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Oficio: Num. 572/08
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DIP. MIGUEL MARTINEZ PENALOZA iy Oficialia de Partes
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA o
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DEL ESTADO DE QUERETARO . — .
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XN, 23, 39, 40 de la Ley de
Fiscallzacion Superior del Estado de Querétaro, me permilo remitir a Usted, el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica de la COMISION ESTATAL DE INFORMACION
GUBERNAMENTAL (CEIG), carrespondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2007, ! cual consta de 8 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00007,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar
lo establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILLQ VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

¢.¢. p. archive
jrocgtmy
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA COMISION ESTATAL DE INFORMACION GUBERNAMENTAL (CEIG)

l Introduccion.

El presente informe, tiene por objeto dar a conocer los resullados del proceso de fiscalizacion
superior practicado 3 la cuenta piblica de la COMISION ESTATAL DE INFORMACION
GUBERNAMENTAL (CEIG), comespondiente al periode comprendido del 1ro. de julio al 31 de
diciembre de 2007, con la informacién presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de
. la entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del andlisis
del resultado de la gestién financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con |as disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
seclor gubemamental.

Il. Antecedentes.

a) Se presentd por parte de la Comision Estatal de Informacién Gubernamental, a la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente al periodo comprendido del
01 de julio al 31 de diciembre de 2007

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Conslitucion Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones |, IX, X, X1, Xil y XVI, 23, 24 fracciones |, lIl, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI,
X1, X, X1V y XV, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
. del Estado de Querétaro: y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre fa Auditoria

Superior de la Federacion y la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de Diciembre de
2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 2002. En fecha 30 de
junio de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacién superior de la
cuenta piblica presentada por la enfidad fiscalizada.

c) En fecha 21 de octubre de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 10 de noviembre de 2008,
presentd oficio de aclaracién acompafiado de la informacién con la que se pretendio solventar las
observaciones y recomendaciones nafificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.
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i Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacién entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado al 31 de diciembre de 2007 por $376 457 32 (trescientos setenta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y siete pesos 32/100 m.n.), importe que le permite cubrir el pasivo existente y registrado a
esa fecha por un importe de $271,077.92 (doscientos setenta y un mil setenta y siete pesos $2/100
m.n), ya que sus ingresos acumulados del ejercicio 2007 ascendieron a la cantidad de
$8,401,881.50 (ocho millones cuatrocientos un mil ochocientos ochenta y un pesos 50/100 m.n.),
siendo superiores a sus egresos acumulados del mismo periodo que ascendieron a $8,011,634.62
(ocho millones once mil seiscientas treinta y cuatro pesos 62/100 m.n.).

Es importante sefalar que |a Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un aclivo total
que asciende a $1,834,279.32 (un milldn ochocientos freinta y cuatro mil doscientos selenla y nueve
pesos 32/100 m.n.), y que puede disponer de forma inmediata del 34.30% del fotal de su activo, ya
que el 66.70% del total de su activo lo constituyen principalmente el Activo Fijo y Depositos en
Garantia.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 1ro. de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la

cantidad de $4,432,116.00 (cuafro millones cuatrocientos treinta y dos mil ciento dieciséis pesos
00/100 m.n.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1) Ingreso Estatal 4,382,595.00 98.88%
b.2) Ingresos Propios 4952100  112%

Al cierre del ejercicio 2007, sus ingresos acumulados por la cantidad de $8,401,881.50 (ocho
millanes cuatrocientos un mil ochocientos ochenta y un pesos 50/100 m.n.), representan el 100.00%
de lo estimado en su prondstico de Ingresos modificado al 31 de diciembre de 2007.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido 1° de julio al 31 de diciembre de 2007, ascendieron a la
cantidad de $4,455,816.08 (cuatro millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil ochocientos

dieciséis pesos 08/100 m.n.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Senvicios Personales 3,607,842.67 80.97%
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c.2) Servicios Generales 678,034 41 15.22%
c.3) Materiales y Suministros 8542165 1.91%
c4) Bienes Muebles e Inmuebles 84.517.35 1.90%

Al cierre del ejercicio 2007, sus egresos acumulados ascendieron a la cantidad de $8,011,634.62
(ocho millones once mil seiscientos treinta y cuatro pesos 62/100 m.n.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendit a $8,011,634.62 (ocho millones once mil
seiscientos treinta y cuatro pesos 62/100 m.n.), que representa el 95.36 % del total del presupuesto
de egresos modificado para el ejercicio 2007,

. Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo ampliaciones presupuestales por
$69,935.10 (sesenla y nueve mil novecientos treinta y cinco pesos 10/100 m.n.), y transferencias
presupuestales por $2,562,259.00, (dos millones quinientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y
nueve pesos 00/100 m.n.), respectivamente, sin contar con la aprobacion del Pleno de la Comision,
lo cual se indica como observacion en el apartado correspondiente de este informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos, ascendieron a la cantidad de $5,160,663.00 (cinco millones ciento sesenta mil
seiscientos sesenta y tres pesos 00/100 m.n.), mientras que sus aplicaciones importaron |a cantidad
de $4,536,397.08 {cuatro millones quinientos treinta y seis mil trescientos noventa y siete pesos
08/100 m.n}, arrojando un saldo en efectivo disponible de $624,265.92 (seisclentos veinticuatro mil

- doscientos sesenta y cinco pesos 92/100 m.n.), que corresponden a los saldos de efectivo en caja y
bancos que aparecen en su Balance General al 31 de diciembre de 2007.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que durante el periodo
no realizaron movimientos a esia cuenia,

IV. Metodologia de la Revision de la Cuenta Piiblica,

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revisibn sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
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preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron |as
disposiciones legales aplicables a la entidad. Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las
circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria necesarios para alcanzar los objetivos
previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Enftidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a conlinuacion:
a) ElBalance General;
b) El Estado de Resultados;
. ¢) E!Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;
d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
e} Elavance del Ejercicio Presupuestal.

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X, 40 fracciones I, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron |as siguientes observaciones y recomendaciones:

a) Observaciones

1. Incumplimiento por parte del Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision de la Comision
Estatal de Informacion Gubemamental y/o funcionario publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos 9, 95 fraccién Ill, 97 fraccién V y 34 de la Ley
para el Mangjo de Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 40 fraccion |, Il y XXV| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, 9 fraccion X, 38 fraccion VI
y 39 fraccion | del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Informacion Gubernamental en el
Estado de Querétaro; en virtud de haber efectuado ampliaciones y ({ransferencias
presupuestales por $69,935.10 (sesenta y nueve mil novecientos treinta y cinco pesos 10/100
m.n.), y $2,562,259.00, (Dos millones quinientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y
nueve pesos 00/100 m.n.), respectivamente, sin contar con la aprobacién del Pleno de la
Comision.
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2. Incumplimiento por parle del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal de Informacion
Gubernamental yfo funcionario piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos 6 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, 40 fraccion |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, y 39 fraccion XXII| del Reglamento Interior de la Comision Estatal
de Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro; en virtud de derivado de la revision del
rubro de Manuales, se observo que al 31 de diciembre de 2007, la Direccion Juridica
Consultiva de la Comisién Estatal de Informacién Gubernamental, omitio expedir el Manual de
Procedimientos de Acceso a la Informacion, y en consecuencia omitio su remision en copia
certificada a la Legislatura del Estado, para su fiscalizacion.

3. Incumplimiento por parte del Comisionado Presidente de la Comision Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental y/o funcionario piblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 18, 20, 22, 48 fracciones Il y IV, 49 y 50 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro, 40 fraccion |, 1l y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro y 3 fraccion || de la Ley de Procedimientos Administrativos Para el Estado y
Municipios: en virtud de que derivado de la revision al rubro de Contratos vigentes al 31 de
diciembre de 2007, se detecto la celebracion del Contrato de Arrendamiento de fecha 15 de
noviembre de 2006, con un importe total contratado de $245,000.00 (Doscientos cuarenta y
cinco mil pesos 00/100 m.n}, del cual se observan las siguientes irregularidades:

a) No se emitié la autorizacion que para llevar a cabo la adjudicacion directa del contrato, el Comite
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Comision
Estatal de Informacién Gubemamental, debid expedir bajo su consideracion y mas estricta
responsabilidad, fundando y motivando por escrito su proceder, ya que el monto total del contrato
excede el autorizado en la Ley, para adjudicaciones directas.

b) No se acreditd ante el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios de la Comision Estatal de Informacidn Gubernamental, la necesidad de celebrar el
contrato de arrendamiento,

c) No se emitié el documento que acredite porque no fue posible o conveniente la adquisicion del
inmueble arrendado.

d) No se emitid el documento que acredile que se reviso el inventario y calalogo de la propiedad
patrimonial; y

e) No se elabord la dictaminacion de rentas que se deban pagar.

4. Incumplimiento por parte del Funcionario piblico que resulte responsable de 2 funcion o facultad
que se sefala, como responsable de ejercer las facultades de Oficial Mayor, conforme a la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
a lo dispuesto en los articulos 2 fraccion IV, 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 40 fraccién |, || y XXVI de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que
derivado de la revision al rubro de Padrén de Proveedores, se observd que existen 27
expedientes que no contienen en su tofalidad los requisitos correspondientes, no obstante
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que los mismos se encuentran en el Padron de Proveedores 2007 de la Comision Estatal de
Informacion Gubernamental, suscrito por el Secrefario Ejecutivo.

5. Incumplimiento por parte del Comisionado Presidente de la Comision Estatal de Acceso a la
Informacion Gubermmamental como encargado de establecer las bases, revisar 0s requisitos y
suscribir los convenios y contralos que celebre la Comision yfo funcionario publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley Para
el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro, 40 fraccion |, Il y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado
de la revisién al rubro de Juicios, se observd el otorgamiento de una gratificacion por
servicios prestados, no considerada en la Ley, por la cantidad de $31,979.10 (Treinta y un mil
novecientos setenta y nueve pesos 10/100 m.r..), prestacion que no estd fundamentada en la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios ni en el convenio laboral que
contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, celebrando convenio con el trabajador, sin atender el
principio de racionalidad, austeridad y disciplina en el ejercicio del gasto publico.

6. Incumplimiento por parle del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal de Acceso a la
Informacion Gubemamental como encargado de ejecutar los procedimientos y aplicar las sanciones
al personal de la Comision yfo funcicnario publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 57 de |a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Municipios, 40 fraccion |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro y 9 del convenio laboral que contiene las Condiciones Generales de Trabajo de
los Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo del Estado de Querétaro; en virfud de que
derivado de la revision al rubro de Juicios, se detecto que en la resolucion definitiva recaida
al Juicio Laboral 173/2007/1, se condend a la Comision Estatal de Informacion Gubernamental
a la reinstalacién del trabajador, dado que no motivé y fundamentd adecuadamente la
terminacién de la relacion laboral del trabajador, razon por la cual se erogé la cantidad de
$105,800.00 (Ciento cinco mil ochocientos pesos 00/100 m.n.) con base en Convenio Jaboral
suscrito con el trabajador.

b) Recomendaciones

1. Derivado de la revision al inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2007, se obsenvd lo
siguiente:

a) Existen diversos bienes dados de baja fisicamente pero que seguian reconocides en el
patrimonio de la Fiscalizada, por la cantidad de $33,553.77 {treinta y tres mil quinientos cincuenta y
tres pesos 77/100 m.n.). '

b) La Fiscalizada no habia efectuado la valuacion y reconocimiento en su patrimonio de bienes
donados segin acuerdo de Pleno de la Comision de fecha 24 de mayo de 2007.
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Situaciones que corrigic |a entidad hasta el siguiente ejercicio, por lo que se fe recomienda que én lo
sucesivo, registre oportunamente en su contabilidad fos diversos movimientos def activo fijo, & fin
. de que el rubro de patrimonio sea revelado adectiadamente.

2. Se detectd que |a entidad fiscalizada no cuenta con documento soporte que evidencie la toma
fisica del inventario de bienes muebles que haya practicado durante el ejercicio 2007. Por fo que se
recomienda a la fiscalizada que en fo sucesivo, documente f trabajo efectuado mediante un reporte
que indique fa fecha de realizacién, personas que intervienen, diferencias detecladas, y en su caso,
afustes a realizar debidamente autorizados.

3. De acuerdo a la revision efectuada a las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2007, de
las cuentas de cheques 568-0233239 y 548-994771 del Banco Mercantil del Norte, asl como de
. diversas pdlizas de diario, ingreso y egreso, se observo que fal documentacion carece de firmas de
elaboracion, revision y auforizacion; Por lo cual, se recomienda a la Entidad Fiscalizada qtie en fo
sucesivo recabe las firmas de las personas que infervienen en la efaboracion, revision y autotizacion
de las conciliaciones bancarias, asi como en las pdlizas de diario, ingreso y egreso, con el
proposito de fortalecer el sistema de control infermno.

4. Derivadao de la revision al rubro de contratos y convenios, se detecto que en los Convenios de
colaboracién suscritos con los Municipios de Pedro Escobedo, San Juan del Rio y Ezequiel Monfes,
no se cuidaron las formalidades legales respecto a |a personalidad de quienes lo suscriben, ya que
en las declaraciones, no se refiere |a autorizacion de los Ayuntamientos respectivos; por lo anterior,
se recomienda a |a entidad fiscalizada, que en lo subsecuente, en los antecedentes y declaraciones
contractuales, se haga referencia a la personalidad de las partes y se acrediten las autorizaciones
que para celebrar el acto la ley exige.

. 5. Derivado de |a revision al rubro de Contratos vigentes al 31 de diciembre de 2007, se detect6 que
el Contrate de Arrendamiento de fecha 15 de noviembre de 2006, ademas de contener las
imegularidades que se mencionan en |a observacién marcada con el numeral 4, se recomienda se
tenga mayor cuidado en la elaboracion de fos mismos, ya que la clausula tercera del contrato nio es
deferminada y determinable, ni precisa en cuanto a fas circunstancias de tiempo, ya que la vigencia
def contrato en nimero se establece en 13 meses y en lefra 12 meses; asimismo, se refiere como
penalizacion el pago integro de “un dos” meses de renta.

Vi, Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007, se encuenira
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razonablemente comects, en apego @ las disposiciones legales aplicables, a los Principios de
Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Enfidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada COMISION
ESTATAL DE INFORMACION GUBERNAMENTAL (CEIG), respecto al pericdo comprendido del 01
de julio al 31 de diciembre de 2007, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo
contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEF#ETIL O VANDENP

AUDI?‘ R SUPERIOR DEL E
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