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Oficio Núm: ESFE/561

Asunto: Se envía Informe de 3er. Trimestre de 2009

, LIC. DALIA XOCHITL GARRIDO RUBIO
hpRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGÉSIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 13 fracción XIII, 23, 39 Y 40 de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Pública de la
Entidad denominada Municipio de Pinal de Amoles, Qro" correspondiente al periodo compredido del 01 de
julio al 30 de septiembre de 2009, el cual consta de 35 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 00003~.
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El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los artículos 41,43 Y 44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro. EGISLATIVO
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Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo. OFICIALíA pE PARlE
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA
DEL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, ORO.

l. Introducción.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior practicado a la cuenta pública del Municipio de Pinal de Amoles, Oro.;
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009 con la
información presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinión sobre la razonabilidad de la situación financiera de la Entidad fiscalizada y
su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del análisis del resultado de la
gestión financiera que se llevó a cabo por medio de exámenes que fúeron realizados
principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que
regulan el proceso de fiscalización y con las normas y procedimientos de auditoría aplicables al
sector gubernamental.

11. Antecedentes.

a) Se presentó por parte de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, a la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, la cuenta pública del Municipio de Pinal de Amoles, Qro.,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 31 de la Constitución Política del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones 1, IX, X, XI, XII YXVIII, 19, 23, 24 fracciones 1, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV Y XV, 25, 28, 29, 30, 33 '/35 de la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro publicada en el Periódico Oficial "La Sombra de Arteaga" el 26 de junio de
2009; 1, 2, 8, 9 fracción VI, 10 fracción V, 25 Y27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior
de Fiscalización del Estado de Querétaro, y de aplicación supletoria los articulos64 y 123 del
Código Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 07 de junio de 2010, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado de Querétaro, inició la fiscalización superior de la cuenta pública
presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 02 de agosto de 2010, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por
escrito a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalización,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 23 de agosto de 2010,
presentó oficio de aclaración acompañado de la información con la que se pretendió solventar
las observaciones notificadas, situación que alcanzó en lo general, quedando pendientes las que
se describen en el apartado V del presente informe.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

IJI. Síntesis d~ la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada.

En relación a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Análisis de la Situación Financiera.

Del análisis efectuado a la relación entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada,
se puede afirmar que ésta arrojó un saldo deficitario acumulado al 30 de septiembre de 2009, por
$10'495,669.54 (Diez millones cuatrocientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta y nueve
pesos 54/100 M.N.), al considerar la afectación del equilibrio presupuestal, sin que se dispusiera
de recursos financieros en ejercicios anteriores, hecho que impide cubrir por la Entidad
fiscalizada tanto el pasivo contraído al 30 de septiembre de 2009, como la afectación al equilibrio
presupuestal del periodo que se informa, que en este caso, también arroja un déficit
presupuesta!.

Es importante señalar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros que no
puede disponer de forma inmediata del total del Activo Circulante que asciende a un importe de
$4'786,209.18 (Cuatro millones setecientos ochenta y seis mil doscientos nueve pesos 18/100
M.N.) ya que el mismo está a cargo de Deudores Diversos, Documentos por Cobrar, Otros
Activos e Impuestos por Acreditar, sin un periodo de recuperación establecido y el rubro de Caja,
Bancos e Inversiones muestra un saldo negativo de $2'192,367.81 (Dos millones ciento noventa
y dos mil trescientos sesenta y siete pesos 81/100 M.N)

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $49'933,584.51 (Cuarenta y nueve millones novecientos treinta y tres mil
quinientos ochenta y cuatro pesos 51/100 M.N.), los cuales se detallan a continuación:

Cuenta Importe %
Ingresos

b.1) Impuestos $ 143,709.27 0.29% O
b.2) Derechos 525,473.99 1.05% O
b.3) Contribuciones Causadas en Ejercicios .0

Anteriores 0.00 0.00% O
bA) Productos 39,813.60 0.08% C:)
b.5) Aprovechamientos 75,406.15 0.15% •••••

Total de Ingresos Propios $ 784,403.01 1.57%

b.6) Participaciones Federales $ 21'553,003.72 43.16%
b.7) Aportaciones Federales 15'733,134.00 31.51%

Total de Participaciones y $ 37'286,137.72 74.67%
Aportaciones Federales
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Elltidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERETARO

b.8)

b.9)

Ingresos Extraordinarios $ 743,444.00 1.49%
Total de Ingresos Extraordinarios $ 743,444.00 1.49%

Total de Ingresos Propios $ 38'813,984.73 77.73%

Obra Federal $ 11'119,599.78 22.27%
Total de Ingresos Obra Federal $ 11'119,599.78 22.27%

Total de Ingresos $ 49'933,584.51 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $11 '119,599.78 (Once
millones ciento diecinueve mil quinientos noventa y nueve pesos 78/100 M.N.).

Al cierre del 30 de septiembre de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones
federales e Ingresos Extraordinarios, acumulados por la Entidad fiscalizada, son de
$102'895,081.15 (Ciento dos millones ochocientos noventa y cinco mil ochenta y un pesos
15/100 M.N.), que representan el 101.61% de lo estimado en su Ley de Ingresos, y que se
integran de los ingresos correspondientes al primer semestre del mismo año por $64'081,096.42
(Sesenta y cuatro millones ochenta y un mil noventa y seis pesos 42/100 M. N), Y por el tercer
trimestre del mismo año por $38'813,984.73 (Treinta y ocho millones ochocientos trece mil
novecientos ochenta y cuatro pesos 73/100 M.N).

e) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $61'205,143.22 (Sesenta y un millones doscientos cinco mil ciento cuarenta y tres
pesos 22/100 M.N.), que se desglosan a continuación:

Cuenta Importe %
Egresos

c.1) Servicios Personales $ 10'611,605.27 17.34% N
c.2) Servicios Generales 2'377,277 .04 3.88% O
c.3) ," Materiales y Suministros 1'114,471.70 1.82% O

Total de Gasto Corriente $ 14'103,354.01 23.04% O
O

cA) Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 26,695.00 0.05%
a
W;

c.5) Obra Pública 22'224,812.42 36.31%
Total de Gasto de Inversión $ 22'251,507.42 36.36%

c.6) Transferencias, Subsidios y Aportaciones $ 4'537,634.31 7.41%
c.7) Deuda Pública 0.00 0.00%

Total de Transferencias, Subsidios y Aport. $ 4'537,634.31 7.41%

Hoja 3 de 35

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qm., Teléfolla y Fax: 01 (442) 2620093



Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

Total de Egresos Propios

c.8) Obra Federal
Total de Egresos Federales

$ 40'892,495.74

$ 20'312,647.48
$ 20'312,647.48

66.81%

33.19%
33.19%

Total de Egresos $ 61'205,143.22 100.00%

Los egresos por programas federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $20'312,647.48 (Veinte
millones trescientos doce mil seiscientos cuarenta y siete pesos 48/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuesta!.

Al cierre del 30 de septiembre de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversión y
Transferencias Subsidios y Aportaciones, acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$106'302,412.10 (Ciento seis millones trescientos dos mil cuatrocientos doce pesos 10/100
M.N.), que representan el 90.61% del total del presupuesto modificado, y que se integra de los
egresos correspondientes al primer semestre del mismo año por $65'409,916.36 (Sesenta y
cinco millones cuatrocientos nueve mil novecientos dieciséis pesos 36/100 M. N.), Y por el tercer
trimestre del mismo año por $40'892,495.74 (Cuarenta millones ochocientos noventa y dos mil
cuatrocientos noventa y cinco pesos 74/100 M. N.).

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada efectuó modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo esta una reducción por $270,000.00 (Doscientos setenta mil pesos 00/100
M.N.) Y transferencias por $2'271,431.69 (Dos millones doscientos setenta y un mil cuatrocientos
treinta y un pesos 69/100 M.N), mismas que no fueron autorizadas por el Ayuntamiento
previamente a su afectación.

e) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del análisis efectuado al Estado de Origen y Aplicación de Recursos, se constató que los
orígenes de recursos ascendieron a la cantidad. de .$60'951,050.91 (Sesenta millones
novecientos cincuenta y un mil cincuenta pesos 91/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $63'143,418.72 (Sesenta y tres millones ciento cuarenta y tres mil
cuatrocientos dieciocho pesos 72/100 M.N.), arrojando un saldo en rojo de $2'192,367.81 (Dos
millones ciento noventa y dos mil trescientos sesenta y siete pesos 81/100 M.N.) que
corresponde a los saldos de Caja y Fondos y Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance
General.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
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QUERÉTARO

IV. Metodología de la Revisión de la Cuenta Pública.

La naturaleza de la fiscalización se apegó a lo que estipula la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revisión sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Pública presentada, no
contiene errores importantes, que está preparada de acuerdo a los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los
programas, que las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los
conceptos y partidas específicas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la
Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevó a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoría
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalización de referencia, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado,
elaboró una planeación y programa para la revisión que se desarrolló bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pública de la
Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administración de la misma y se indican a
continuación:

a) El Balan<¡eGenera¡";
b) El Estado de Resultados;
c) El Estado de Origen y Aplicación de Recursos;
d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
e) El avance del ejercicio presupuestal; y
D El reporte de la situación que guarda la deuda pública, en su caso.

Por lo que la opinión contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalización de la
cuenta pública de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalización superior de la cuenta pública, y con fundamento en
los artículos 24 fracción XI, y 40 fracción 111de la Ley de Fiscalización Superior del ,Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV, 153 Y 165 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fraéciones 1, 11YXXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber depositado en la cuenta
bancaria con Registro Federal de Contribuyentes MEPO-710722-F78,que corresponde al
Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas de la Entidad Fiscalizada,
cheques de las cuentas 1i154164105Gasto Corriente" y 1i160097780FORTAMUN"por un
importe de $69,723.00(Sesenta y nueve mil setecientos veintitrés pesos 00/100M.N.),Y no
fueron reintegrados a la cuentas bancarias de origen.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal;
9 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009; 96 Y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V, VIII Y IX,
Y 153 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
transferido recursos por un importe de $320,000.00(Trescientos veinte mil pesos 00/100
M.N.) de las cuentas bancarias del fondo del Ramo 33 a otras fuentes de financiamiento
como son: IiGasto Corriente" y IiFondo de Fiscalización", sin que se identifique la
devolución de dichos recursos.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2009; 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V, VIII Y IX, Y 153 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1,11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada
incorporó improcedentemente recursos de las Aportaciones de Beneficiarios por un
importe de $43,192.17 (Cuarenta y tres mil ciento noventa y dos pesos 17/100M.N.) en la
cuenta bancaria del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
cuando el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009,
establece a la letra que: lino podrá incorporar las aportaciones que realicen los
beneficiarios de las obras y acciones ...."

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, á lo dispuesto en los
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

artículos 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V, 50 fracciones 11y XVIII, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido la recuperación de saldos por cobrar
por un importe total de $64,590.00(Sesentay cuatro mil quinientos noventa pesos 00/100
M.N.),por parte del Director de Obras Públicas Municipales y al Titular del Órgano Interno
de Control, Servidores Públicos con quienes se dio por terminada la relación de trabajo en
fecha 30 de septiembre de 2009.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artIculas 6, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XV, 153 Y 165 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido llevar a cabo las gestiones y/o procedimiento administrativo en contra de los
funcionarios públicos responsables de librar cheques sin fondos, causando daños y
perjuicios a la hacienda pública municipal, por un importe de $400,000.00(Cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.), con motivo del juicio ejecutivo mercantil iniciado en contra del
Municipio de Pinal de Amoles, Qro.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 61 fracciones I y 11,96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; 6, 18 Y 57 de la Ley de los Trabaja90res del Estado de Querétaro; 30
fracción XXXII, 48 fracción IV, IX Y XIII, 50 fracción I y 111,153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber otorgado el pago de
liquidaciones, por un importe de $1'984,577.82 (Un millón novecientos ochenta y cuatro
mil quinientos setenta y siete pesos 00/100M.N.), a Servidores Públicos del Municipio, al
término de la administración 2006-2009, a pesar de no existir alguna de las causales
justificadas que para ello se establecen en la Ley de los Trabajadores del Estado de
Qtierétaro.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales, y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulas 113 párrafo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 7 fracción IV, 96 Y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, Y 50
fracciones I y XV de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido efectuar la retención y entero del Impuesto Sobre la Renta por
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

concepto de Sueldos y Salarios, sobre las prestaciones y remuneraciones que se
otorgaron por los conceptos de finiquitos y sueldos de 65 trabajadores eventuales, las
cuales ascendieron a $3'892,380.11 (Tres miffones ochocientos noventa y dos mil
trescientos ochenta pesos 11/100 M.N).

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 62, 96 Y 98 de la Ley para el.
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, 153 Y 165 de
la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido soportar con el comprobante que reúna requisitos fiscales el pago de $80,000.00
(Ochenta mil pesos 00/100 M.N.), por la contratación mediante Convenio de prestación
de servicios por periodo determinado, en fecha 15 de abril de 2009, celebrado con el
Lic. Humberto Estrada Cadenas.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 3 y 71 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones 1, IV Y IX, 106, 112 fracción 11, y 115
de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido contar con la autorización previa por parte del ayuntamiento de las
modificaciones al Estado del Ejercicio Presupuestal durante el periodo sujeto a
fiscalización, siendo éstas reducciones por la cantidad de $270,000.00 (Doscientos setenta
mil pesos 00/100 M.N.) Y transferencias por $2'271,431.69 (Dos millones doscientos
setenta y un mil cuatrocientos treinta y un pesos 69/100 M.N).

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 3, 23, 24, 51, 61, 87 Y 89 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y IX, 112
fracción 11, 114 Y 115 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11
Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido contar con los recursos suficientes para cubrir, al menos, los
compromisos adquiridos, obligaciones por servicios personales y el gasto administrativo
para el último trimestre del ejercicio 2009, siendo este un año de transición, respecto la
adminisración municipal, al reflejar un déficit presupuestal acumulado al término de su
administración por la cantidad de $10'495,669.54 (Diez millones cuatrocientos noventa y
cinco mil seiscientos sesenta y nueve pesos 54/100 M.N.), cuentas bancarias sobregiradas
por $2'339,033.46 (Dos millones trescientos treinta y nueve mil treinta y tres pesos 46/100
M.N.), Y pasivos existentes por $15'281,878.72 (Quince millones doscientos ochenta y un
mil ochocientos setenta y ocho pesos 72/100 M.N.). .
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11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro., y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 33 inciso a) de la Ley de Coordinación Fiscal; 9 fracción V del Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio fiscal 2009; 14 fracciones 11 y V de la Ley de Obra Pública del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XVII de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber destinado recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM),al financiamiento de obras y acciones que
no beneficiaron a sectores de la población que se encuentren eh condiciones de rezago
social y pobreza extrema, al no encontrarse comprendidas en los rubros que establece la
Ley de Coordinación Fiscal, por un monto total de $5'861,570.01 (Cinco millones
ochocientos sesenta y un mil quinientos setenta pesos 01/100 M.N.),' tales como:
techados, canchas, oficinas, kiosco, museo y casa de reuniones.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala .
en la entidad fiscalizada. a lo dispuesto en los artículos 29 y 29-A del Código Fiscal de la
Federación; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro;
48 fracciones IV y V. 153 Y 156 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones 1, II Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber soportado la comprobación de egresos del Programa l/Tu
Casa 2009" con facturas que no cumplen con requisitos fiscales, expedidas por la C. Ma.
Raquel Hernández Guerrero por un importe en cantidad de $1'200,030.38 (Un millón
doscientos mil treinta pesos 38/100 M.N.), toda vez de que, al cotejar en el Sistema de
Comprobantes Fiscales, del Servicio de Administración Tributaria, se obtiene que las
facturas del folio 001 al 250 del proveedor antes citado y con número de aprobación
9899452, son "presumiblemente apocrifas".

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 21 y 107 fracciones IV y V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V, VIII Y IX, Y 153 de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber otorgado apoyos a los
habitantes del Municipio, dentro del periodo establecido para el proceso electoral ya que.
los acuses de los apoyos otorgados comprenden fechas de entre los meses de abril,
mayo y junio, por un monto de $2'101,791.34 (Dos millones ciento un mil setecientos
noventa y un pesos 34/100 M.N.), con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, por concepto de adquisiciones de material de
construcción y tubería para mejoramiento de sus .viviendas, viéndose beneficiados
algunos servidores públicos de la Entidad fiscalizada.
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14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro., y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 33 inciso b) de la Ley de Coordinación Fiscal; 29 fracción I y IV de la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V Y XVII de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41. fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos por un
importe de $3'413,671.58 (Tres millones cuatrocientos trece mil seiscientos setenta y un
pesos 58/100 M.N.) con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FlSM2009)para el financiamiento de obras que no fueron presentadas para su
aprobación y por lo tanto no se incluyeron en la Publicación Inicial del Ramo 33, tales
como:

a) Revestimiento de Camino derramadero de Juárez Puerto de la Yerbabuena;
b) Revestimiento de camino yerbabuena el Gallo; .
c) Reconstrucción de calles Ahuacat/án de Guadalupe;
d) Construcción de muro de contención Magueycitos;
e) Trabajos complementarios en Kiosko Municipal;
Q Construcción de muro de contención en Cancha la Colgada;
g) Adquisición de materiales para cancha de telesecundaria del derramadero de Juárez;
h) Revestimiento de Cancha de futbol;
i). Verificación de sistema de bombeo y alumbrado;
j) Terminación de cancha de Usos múltiples;
k) Trabajos complementarios techado Ese. Primaria;
1)Trabajos complementarios museo real y minas;
m) Construcción de asta bandera y murales;
n) Modificación de jardines en plaza civica;
o) Trabajos complementarios en SIT múltiple agua potable;
p) Suministro y aplicación de pintura en aulas;
q) Instalación de canalones y BAP en Techado de cancha; y
r) Adquisición de combustible y mantenimiento de caminos.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en el Punto 4.4.2 de las Reglas de Operación del
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias para el Ejercicio Fiscal 2009; y en los artículos:
62, 96 Y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracción IV, 153 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, 11
Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido anexar los comprobantes fiscales que acreditaran el reintegro de
remanente de obras a la Federación por un importe de $189,113.22 (Ciento ochenta y
nueve mil ciento trece pesos 22/100M.N.),siendo que para tal efecto se expidió el
cheque número 75 de la cuenta bancaria 0164560523(PDZP2009)a nombre del Titular de
la Dirección de Obras Públicas Municipales, en lugar ser expedido a la Tesorería de la
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Federación (TESOFE) como lo establece el punto 4.4.2 de las Reglas de Operación del
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias para el Ejercicio Fiscal 2009.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, 153 Y 165 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones 1, II YXXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Ouerétaro; en virtud de haber omitido el registro
contable en tiempo y forma de la provisión de gastos realizados en el ejercicio de 2008 por
parte del Titular de la Dirección de Obras Públicas Municipales y que corresponden a
listas de raya del ejercicio fiscal 2008, por un importe de $404,002.30 (Cuatrocientos
cuatro mil dos pesos 30/100 M.N.).

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Oro., Titular de
la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o el Servidor Público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 33 primer párrafo y 49 primer párrafo de la Ley de Coordinación Fiscal;
7 fracción 11 y V, 61 fracción 1, y 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Ouerétaro; en virtud de observarse una falta al destino del
recurso en las obras:

a) "Reconstrucción de calles Ahuacatlán", con número de cuenta: 506-03-01-03-09, del fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-026-09, toda vez
que durante la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
Entidad Fiscalizada, se detectó que los trabajos ejecutados corresponden a la reconstrucción de
indistintas porciones del pavimento existente en el primer cuadro de la localidad, como
actividades encaminadas al rescate de la imagen urbana del mismo sitio, sin que se atienda
alguna de las necesidades básicas que indica la Ley de Coordinación Fiscal; por lo que se tiene
que se aprobó, ejecutó y pagó un monto acumulado al tercer trimestre del año 2009 de
$1,474,415.91 (Un millón cuatrocientos setenta y cuatro mil cuatrocientos quince pesos 91/100
M.N.) incluyendo IVA, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009 sin que su destino corresponda al establecido por la Ley antes citada.

b) "Trabajos Complementarios en Kiosco Municipal", con número de cuenta: 506-03-01-03-49,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-067-09,
toda vez que durante la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado
por la Entidad Fiscalizada, se detectó que los trabajos corresponden a la construcción de un
pequeño kiosco y a la terminación de una techumbre a base de estructura metálica que alberga
un escenario equipado con proyectores de iluminación y una superficie de uso común, como
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infraestructura destinada a la celebración de eventos públicos dentro del primer cuadro de la
cabecera municipal, sin que se atienda alguna de las necesidades básicas que indica la Ley de
Coordinación Fiscal; por lo que se tiene que se aprobó, ejecutó y pagó un monto de $339,770.78
(Trescientos treinta y nueve 'mil setecientos setenta pesos 78/100 M.N.) incluyendo IVA, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009 sin que su destino
corresponda al establecido por la Ley antes citada.

e) "Construcción de Casa de Reuniones (Otomites)", con número de cuenta: 506-03-01-06-16,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-064-09,
toda vez que durante la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado
por la Entidad Fiscalizada, se detectó que los trabajos ejecutados corresponden a la
construcción de un templo de culto religioso, compuesto de tres cuerpos principales (área de
culto con cubierta a dos aguas y dos torres con cubierta a cuatro aguas), contando con
cimentación a base de zapatas corridas, estructura de concreto armado .en columnas y trabes, .
losas de concreto, muros y plafones aplanados en cemento y con acabado en pintura vinílica, sin
cancelería en puertas o ventanas, área de púlpito a desnivel, además de escalones en el acceso
principal; sin que se atienda alguna de las necesidades básicas que indica la Ley de
Coordinación Fiscal; por lo que se tiene que se apróbó, ejecutó y pagó un monto de $621,958.45
(Seiscientos veintiún mil novecientos cincuenta y ocho pesos 45/100 M.N.) incluyendo IVA, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munícipal 2009 sin que su destino
corresponda al establecido por la Ley antes citada.

d) "Construcción de Techado en Cancha de Usos Múltiples" en la comunidad de Bucareli con
número de cuenta 506-03-01-03-12 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con el número de contrato MPA-DOP-FISM-001-09 ejerciendo un monto al 30
de Septiembre del 2009, de $587,154.40 (Quinientos ochenta y siete mil ciento cincuenta y .
cuatro 40/100 MN), al destinar recursos en obras que por sus características no se encuentran
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal y a donde deben de
destínarse exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, al considerarse una 'obra accesoria de una de infraestructura deportiva.

e) "Construcción de Techado Cancha de usos Múltiples" en la comunidad de Agua Amarga con
número de cuenta 506-03-01-03-22 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con el número de contrato MPA-DOP-FISM-024-09 ejerciendo al 30 de
Septiembre del 2009, un monto $ 198,155.07 (Ciento noventa y ocho mil ciento cincuenta y cinco
pesos 07/100 MN ). al destinar recursos en obras que por sus características no se encuentran
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal y a donde deben de
destinarse exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, al considerarse una obra accesoria de una de infraestructura deportiva.

f) "Construcción de Techado Cancha de Usos Múltiples" en la comunidad de la Tinaja con
número de cuenta 506-03-01-03-31 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-015-09 ejerciendo al 30 de septiembre
de 2009 un monto $304,394.08 (Trescientos cuatro mil trescientos noventa y cuatro pesos
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08/100 MN ), al destinar recursos en obras que por sus características no se encuentran dentro
de los rubros establecidos en la Ley de Coordinacíón Fiscal y a donde deben de destinarse
exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munícipal,
al considerarse una obra accesoria de una de infraestructura deportiva.

g) "Construcción de Techado de Cancha de Usos Múltiples" en la comunidad de Rancho Nuevo
con número de cuenta 506-03-01-03-33 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal 2009, con el número de contrato MPA-DOP-FISM-025-09 ejerciendo un
monto de $ 203,918.97 (Doscientos tres mil novecientos dieciocho pesos 97/100 MN) al 30 de
Septiembre de 2009, al destinar recursos en obras que por sus caracteristicas no se encuentran
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal y a donde deben de
destinarse exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, al considerarse una obra accesoria de una de infraestructura deportiva.

h) .Construcción de Oficinas para Delegación" en la comunidad del Derramadero con número de
cuenta 506-03-01-03-44 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-052-09 ejerciendo un monto de $ 398,274.19
(Trescientos noventa y ocho mil doscientos setenta y cuatro pesos 19/100 MN ), el) donde se
observa que la Obra por sus características no se encuentra dentro de los rubros establecidos en
la Ley de Coordinación Fiscal y a donde deben destinarse exclusivamente los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

i) .Construcción de Techado de Gradas en Cancha de FUT BOL" en la comunidad de
Ahuacatlán de Guadalupe con número de cuenta 506-03-01-03-48 ejecutada con recursos del
Fondo de Infraestructura Social MuniCipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-013-
09-A ejerciendo un monto de $ 412,356.04 (Cuatrocientos doce mil trescientos cincuenta y seis
pesos 04/100 MN), al destinar recursos en obras que por sus características no se encuentran
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal y a donde deben de
destinarse exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, al considerarse una obra de infraestructura deportiva.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
. Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o
Servidor Público que resulte responsable de la función ó facultad que se señala en lá entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 15 fracción IV, 29 fracción 111 de la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro, en virtud de no acreditar que se cuenta con la posesión legal del
predio donde se ejecutaron las siguientes obras:

a) Construcción de Techado en Cancha de Usos Múltiples en la comunidad de Bucareli con
número de cuenta 506-03-01-03-12 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-001-09 ejerciendo un monto al 30 de
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Septiembre del 2009 de $587,154.40 (Quinientos ochenta y siete mil ciento cincuenta y cuatro
40/100 MN) al 30 de Septiembre de 2009.

b) Construcción de Techado Cancha de Usos Múltiples en la comunidad de Agua Amarga, con
número de cuenta 506-03-01-03-22 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-024-09 ejerciendo un monto de $
198,155.07 (Ciento noventa y ocho mil ciento cincuenta y cinco pesos 07/100 MN ), al 30 de
Septiembre del 2009.

e) "Construcción de Techado de Cancha de Usos Múltiples" en la comunidad de Rancho Nuevo
con número de cuenta 506-03-01-03-33 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-025-09 ejerciendo un monto de
$203,918.97 (Doscientos tres mil novecientos dieciocho pesos 97/100 MN) al 30 de Septiembre
de 2009.

d) "Construcción de Techado de Gradas en Cancha de FUT BOL" en la comunidad de
Ahuacatlán de Guadalupe con número de cuenta 506-03-01-03-48 ejecutada con recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-013-
09-A ejerciendo un monto de $ 412,356.04 (Cuatrocientos doce mil trescientos cincuenta y seis
pesos 04/100 MN),a130 de Septiembre de 2009.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 14, 15 primer párrafo y sus fracciones 11,IV, VII, VIII,
IX, Y X, 29, 65 párrafo segundo, 69 y 70 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 7
fracciones 11y V, 61 fracción 1,62 primer párrafo, 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1,11,XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la planeación de las obras:

a) "Reconstrucción de calles Ahuacatlán", con número de cuenta: 506-03-01-03-09, del fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-026-09, toda vez
que se detectó que con base en las referencias de localización plasmadas en los números
generadores de la estimación de obra No. 3, se refiere la ejecución del volumen 322.44M2 del
concepto con clave No. 2 "Demolición de piso de concreto de 10 cms de espesor. .." con un
precio unitario de $164.65 y el volumen 48.68 M2 del concepto con clave No. 12 "Concreto
estampado de 20 cm. de peralte.. ." con un precio unitario de $527.20, trabajos realizados en las
vialidades "Escobedo" y "Acceso a Plaza", siendo que tales vialidades resultan diferentes de lo
indicado por el expediente técnico correspondiente, mismo que especifica las calles "Juárez" y
"Centro" como área de ejecución de la obra; por lo que se tiene el pago efectuado en favor del
contratista C. Francisco Reséndiz Aguilar por un monto de $90,566.92 (Noventa mil quinientos
sesenta y seis pesos 92/100 M.N.) incluyendo IVA, por la ejecución de los trabajos realizados en
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sitios diferentes de los referidos en el expediente técnico de la obra autorizada por el
Ayuntamiento.

b) "Construcción de Casa de Reuniones (Otomites)", con número de cuenta: 506-03-01-06-16,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-064-09,
toda vez que se solicitó evidencia de la adquisición y/o regularización de la tenencia de la tierra
en donde se construyó la obra, los planos aprobados correspondientes al proyecto ejecutivo con
que se determinó la factibilidad de la obra, el estudio de mecánica de suelos y del diseño de los
elementos constructivos, así como las normas y especificaciones de la obra; a lo que la Entidad
Fiscalizada señaló mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de fecha 22 de junio de 2010 que
dicha información no se encontró en los expedientes existentes en la Dirección de Obras
Públicas, por lo que no se acreditó la existencia de tales documentos técnicos de carácter
indispensable.

En este mismo sentido, la nota bitácora No. 3 de fecha 30 de junio de 2009, habiendo
transcurrido apenas 5 días de la fecha de inicio de la obra, se observó que el terreno era un poco
inestable, por lo que se acordó construir en concreto armado zapatas aisladas de 1.20 x 1:20
MTS y columnas de 30 x 40 CMS, modificando la estructura soportante inicialmente prevista
para la obra.

Por otro lado, con base en la estimación de obra No. 1 (Finiquito) se realizó el pago de
$193,534.05 (Ciento noventa y tres mil quinientos treinta y cuatro pesos 05/100 M.N.) incluyendo
IVA (cifra equivalente al 31.12% del importe ejercido en la obra) por diferentes conceptos fuera
del catálogo inicialmente contratado y que se identifican con claves No. ATIPICO-03 "Trabe de
concreto T-1...", ATIPICO-04 "Trabe de concreto T-2...", ATIPICO-05 "Trabe de concreto T-3.. .",
ATIPICO-06 "Losa de concreto armado de 10 CMS.. ." y ATIPICO-07 "Impermeabilización en
losa.. ."; con lo que por ende se cancelaba la partida "Techumbre" y sus conceptos de obra;
previstos como "Armadura para soporte de cubierta a base de tubo negro Cedo 30 de 2"...",
"Largueros a base de montén 6 x 2 %" Cal. 12 para soporte de lámina de nave.. .", "Largueros a
base de montén 4" x 2" Cal. 12 para soporte de lámina en Sacristía.. .", y "Cubierta de nave con
lámina galvanizada .. ."; asentando en la nota de bitácora No. 9 de fecha 14 de agosto de 2009,
que algunos conceptos quedaron sin realizarse por haber agotado el monto contratado; hecho
atribuible al sobre costo que implicó el cambio de conceptos antes citado, y que también provocó
la cancelación de la partida "Herrería" como muestra la estimación previamente aludida, y como
se apreció en la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
Entidad Fiscalizada, observando que el inmueble carece de puertas y ventanas.

e) "Construcción de techado de cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel
Altamirano", con número de cuenta: 506-03-01-06-03, del fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a
precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-019-09, toda vez que se solicitaron los
planos aprobados correspondientes al proyecto ejecutivo con que se determinó la factibilidad de
la obra, los estudios de mecánica de suelos, memoria de cálculo estructural y del díseño de los
elementos constructivos, así como las normas y especificaciones de la obra; siendo que se
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presentó la memoria de cálculo estructural y el archivo electrónico "TECHADO CANCHAS TIPO-
EST.DWG" conteniendo los planos electrónicos de fecha febrero 2007, mismos que se
presentaron impresos y firmados, para tres modelos estructurales "tipo" con claros entre apoyos
de 9 a 14 MTS, de 14 a 18 MTS, y de 18 a 22 MTS, respectivamente, mostrando todos un total
de 10 apoyos siendo que en la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal
asignado por la Entidad Fiscalizada, se apreció que la estructura cuenta con 12 columnas.

Respecto del resto de la información solicitada la Entidad Fiscalizada señaló mediante oficio No.
0279 D.O.P. 01/2010 de fecha 22 de junio de 2010 que no se encontró en los expedientes
existentes en la Dirección de Obras Públicas, por lo que no se acreditó la existencia del estudio
de mecánica de suelos con base en el cual se hubiera determinado la elección del diseño "tipo"
aplicable, en específico para garantizar que la cimentación satisficiera los requerimientos
geológicos del sitio de la obra.

Asimismo, la nota de bitácora No. 5 de fecha 23 de marzo de 2009, cuando se registraba un
avance del 39.06% del plazo de ejecución pactado, refiere que se tuvieron que realizar cambios
de especificación y de los procedimientos constructivos para la cimentación del eje 1, con base
en las características geofísicas del suelo que se conocieron hasta el momento de realizar la
excavación correspondiente.

En este mismo sentido, durante la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal
asignado por la Entidad Fiscalizada, se apreció el alojamiento de un volumen significativo de
material rocoso y arcilloso sobre la base de diferentes columnas ubicadas en el eje 2, derivado
del deslave parcial del corte del talud natural que se encuentra contiguo a la obra; sin que en el
alcance del proyecto ejecutivo citado, expediente técnico y/o estimaciones de obra, se hubiera
considerado alguna solución constructiva encaminada a prevenir el empuje que produce dicho
fenómeno sobre la estabilidad de la estructura.

Por otro lado, se tiene que la obra se terminó el15 de mayo de 2009 según refieren el acta de
entrega recepción correspondiente y la nota No. 20 de la bitácora de obra, siendo que la fecha
de terminación contractual era el 30 de abril de 2009; interrupción de la obra provocada por el
cierre del plantel para el ciclo vacacional correspondiente; resultando que dicho aspecto debió
considerarse y resolverse desde la planeación de la obra, en los términos que señala la Ley de
Obra Pública (Artículo 15 fracciones IV, IX YX).

Por lo anterior, se tiene que en la elaboración del expediente técnico y presupuesto respectivo no
se consideraron adecuadamente los trabajos necesarios para la ejecución de la obra, tales como
la solución constructiva encaminada a prevenir el deslave citado y el atraso de 15 días en la
terminación de la obra provocado por no prever la disponibilidad del sitio de los trabajos de
acuerdo con el programa de ejecución pactado con el contratista, además de que no se acreditó
contar con la información técnica indispensable para la ejecución de la obra, tal como el estudio
de mecánica de suelos; resultando inciertos los factores y riesgos de afectación que podrían
incidir en la estructura aludida, siendo indeterminable el margen de seguridad estructural que
ofrece la obra. .
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d) "Introducción de línea de distribución y red de distribución eléctrica (El Rodezno)", con número
de cuenta: 506-03-01-04-03, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato
número MPA-DOP-FISM-058-09, toda vez que se detectó que en el acta de la entrega recepción
se plasmó la terminación de la obra el 22 de julio de 2009 y tomando como referencia que la
solicitud de contratación del servicio de alumbrado público presentada ante la CFE se emitió
hasta el 8 de diciembre de 2009, y que las solicitudes de servicio de energia eléctrica se
tramitaron hasta el día 16 del mismo mes y año; se advierte que la obra se encontró en
condiciones de operar hasta 5 meses después de la fecha de terminación de los trabajos de
construcción de la misma; por lo que se tiene que no se consideraron adecuadamente las
acciones necesarias para poner en operación la obra con la oportunidad que refiere la Ley de
Obra Pública del Estado de Querétaro.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, el Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Oro. y/o el Servidor Público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 15 fracción 11, y 29 fracciones I y 11 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro;
7 fracciones 11 y V, 24 párrafo segundo, 61 fracción 1, 98 segundo párrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 30 fracciones IV y VII, 44 Y48 primer
párrafo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Ouerétaro; 28, 29 fracción VIII y 30 fracción I
de la Ley de Planeación del Estado de Ouerétaro; 41 .fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse que se realizaron gastos sin contar con la aprobación del presupuesto de
inversión por parte del Ayuntamiento de las obras:

a) "Reconstrucción de calles Ahuacatlán", con número de cuenta: 506-03-01-03-09, del fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-026~09, toda vez
que se detectó que hasta el tercer trimestre del año 2009, se ejercieron recursos por un monto
total acumulado de $1,474,415.91 (Un millón cuatrocientos setenta y cuatro mil cuatrocientos
quince pesos 91/100 M.N.) incluyendo IVA, siendo que el programa de obra pública anual
aprobado por el Ayuntamiento en sesión de Cabildo acota una inversión de $1'000,000.00 (Un
millón de pesos 00/100 M.N.) para la obra de referencia; por lo que se solicitó la autorización del
Ayuntamiento para ampliar la inversión de la obra; a lo que la Entidad Fiscalizada señaló
.. mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de fecha 22 de junio de 2010 que dicha información no
se encontró en los expedientes existentes en la Dirección de Obras Públicas; por lo que se tiene
que se ejercieron recursos por un monto adicional acumulado al tercer trimestre de 2009 de
$474,415.91 (Cuatrocientos setenta y cuatro mil cuatrocientos quince pesos 91/100 M.N.)
incluyendo IVA, sin contar con la facultad y/o la autorización del Ayuntamiento para ello.

b) "Trabajos Complementarios en Kiosco Municipal", con número de cuenta: 506-03-01-03-49,
del fondo de Aportaciones' para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-067-09,
toda vez que se detectó que se ejercieron recursos por un monto de $339,770.78 (Trescientos
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treinta y nueve mil setecientos setenta pesos 78/100 M.N.) incluyendo IVA, siendo que el
programa de obra pública anual aprobado por el Ayuntamiento en sesión de Cabildo de fecha 16
de enero de 2009 no refiere la obra en comento; por lo que se solicitó la aprobación de la obra
con cargo al fondo FISM 2009 que hubiera acordado el Ayuntamiento para invertir tales recursos
públicos; a lo que la Entidad Fiscalizada señaló mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de
fecha 22 de junio de 2010 que dicha información no se encontró en los expedientes existentes
en la Dirección de Obras Públicas; por lo que se tiene que se ejercieron recursos por un monto
de $339,770.78 (Trescientos treinta y nueve mil setecientos setenta pesos 78/100 M.N.)
incluyendo IVA, sin contar con la facultad y/o la autorización del Ayuntamiento para ello.

e) "Construcción de Casa de Reuniones (Otomites)", con número de cuenta: 506-03-01-06-16,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-064-09,
toda vez que se detectó que se ejercieron recursos 'por un monto de $621,958.45 (Seiscientos
veintiún mil novecientos cincuenta y ocho pesos 45/100 M.N.) incluyendo IVA, siendo que el
programa de obra pública anual aprobado por el Ayuntamiento'en sesión de Cabildo de fecha 16
de enero de 2009, no refiere la obra en comento; por lo que se solicitó la aprobación de la obra
con cargo al fondo FISM 2009 que hubiera acordado el Ayuntamiento para invertir tales recursos
públicos; a lo que la Entidad Fiscalizada señaló mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de
fecha 22 de junio de 2010 que dicha información no se encontró en los expedientes existentes
en la Dirección de Obras Públicas; por lo que se tiene que se ejercieron recursos por un monto
de $621,958.45 (Seiscientos veintiún mil novecientos cincuenta y ocho pesos 45/100 M.N.)
incluyendo IVA, sin contar con la facultad y/o la autorización del Ayuntamiento para ello.

d) "Construcción de techado de cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel
Altamirano", con número de cuenta: 506-03-01-06-03, del fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a
precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-019-09, toda vez que se detectó qúe
se ejercieron recursos por un monto total acumulado al tercer trimestre de 2009 de $897,934.47
(Ochocientos noventa y siete mil novecientos treinta y cuatro pesos 47/100 M.N.) incluyendo IVA,
siendo que el programa de obra pública anual aprobado por el Ayuntamiento en sesión de
Cabildo de fecha 16 de enero de 2009 no refiere la obra en comento; por lo que se solicitó la
aprobación de la obra con cargo al fondo FISM 2009 que hubiera acordado el Ayuntamiento para
invertir tales recursos públicos; a lo que la Entidad Fiscalizada señaló mediante oficio No. 0279
D.O.P. 01/2010 de fecha 22 de junio de 2010 que dicha información no se encontró en los
expedientes existentes en la Dirección de Obras Públicas; por lo que se tiene que se ejercieron
recursos por un monto acumulado al tercer trimestre del año 2009 de $897,934.47 (Ochocientos
noventa y siete mil novecientos treinta y cuatro pesos 47/100 M.N.) incluyendo IVA, sin contar
con la facultad y/o la autorización del Ayuntamiento para ello.

e) "Construcción de Techado Cancha de usos Múltiples" en la comunidad de Agua Amarga con
número de cuenta 506-03-01-03-22 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-024-09 ejerciendo al 30 de Septiembre
del 2009, un monto $198,155.07 (Ciento noventa y ocho mil ciento cincuenta y cinco pesos
07/100 MN), el cual no se encontraba autorizado por el Ayuntamiento.
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f) "Construcción de Techado Cancha de Usos Múltiples" en la comunidad de la Tinaja con
número de cuenta 506-03-01-03-31 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-015-09 ejerciendo al 30 de
Septiembre del 2009, un monto $304,394.08 (Trescientos cuatro mil trescientos noventa y
cuatro pesos 08/100 MN ) , el cual no se encontraba autorizado por el Ayuntamiento.

g) "Construcción de Techado de Gradas en Cancha de FUT BOL" en la comunidad de
Ahuacatlán de Guadalupe con número de cuenta 506-03-01-03-48 ejecutada con recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2009, con número de contrato MPA-DOP-FISM-013-
09-A ejerciendo un monto de $ 412,356.04 (Cuatrocientos doce mil trescientos cincuenta y seis
pesos 04/100 MN) , el cual no se encontraba autorizado por el Ayuntamiento.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o
Servidor Público que resulte responsable de la función ó facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a los Artículos 19, 29 fracción I de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro;
44 primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de
la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud
de observarse que se ejecutó una obra que no se encontraba dentro de Programa de Obra
Anual 2009 del Municipio, siendo esta obra "Construcción de Techado de Gradas en Cancha
de FUT BOL" en la comunidad de Ahuacatlán de Guadalupe con número de cuenta 506-03-01-
03-48 ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de Contrato Celebrado con Juan Carlos Vega Muños bajo contrato No MPA-DOP-
FISM-013-09-A ejerciendo un monto de $ 412,356.04 (Cuatrocientos doce mil trescientos
cincuenta y seis pesos 04/100 MN).

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 52 fracción 1, 56 primer párrafo, 58 y 59 primer y cuarto
párrafos, y 65 segundo párrafo de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 7 fracciones
II y V, 61 fracciones I y 11, 62, 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la supervisión y control de las obras:

a) "Trabajos Complementarios en Kiosco Municipal", con número de cuenta: 506-03-01-03-49,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-067-09,
toda vez que se detectó que con base en la obra "Terminación techado Kiosco Municipal" con
número de cuenta 506-03-01-03-02 comprendida dentro de la muestra de la Fiscalización
Superior de la Cuenta Pública de la Entidad denominada Municipio de Pinal de Amoles, Qro.,
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correspondiente a la revisión del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009; se
tiene registro de que en la construcción del inmueble al que se refiere la obra ha intervenido al
menos otro contratista; siendo que los conceptos de obra pagados al amparo de la estimación de
obra No. 1 (Finiquito) carecen de información minima que permita distinguir los trabajos
ejecutados respecto de los ejecutados por el otro contratista durante el primer semestre del
2009, mostrando operaciones aritméticas simples, sin contar con referencias de la localización
física de los volúmenes generados por un monto de $332,686.24 (Trescientos treinta y dos mil
seiscientos ochenta y seis pesos 24/100 M.N.) incluyendo IVA, contando sólo con la hoja "Anexo
Croquis de: Muro de Contención y Excavación" de la cual únicamente se puede asociar el
volumen de obra 4.47 M3 del concepto con clave No. 1.03 "Mampostería de piedra braza.. .",
cuyo importe ya se encuentra descontado del monto antes indicado, además de que en el
reporte fotográfico anexo a la estimación se muestran algunas fotografías que resultan idénticas
a las incorporada~ en las estimaciones de la otra obra citada; por lo que no es documentalmente
factible determinar que los trabajos a que se refieren las estimaciones citadas y los que fueron
mostrados durante la visita realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
EntoidadFiscalizada, efectivamente hubieran sido ejecutados por el contratista aludido y si éstos
corresponden al recurso erogado antes indicado, sin garantizar la inexistencia de duplicidades
con los previamente pagados durante el primer semestre de 2009.

Por lo anterior, se tiene el pago efectuado en favor del contratista C. Francisco Resendiz Aguilar
por un monto de $332.686.24 (Trescientos treinta y dos mil seiscientos ochenta y seis pesos
24/100 M.N.) incluyendo IVA, sin acreditar que se hubiera contado con la comprobación técnica
documental la cual indique de forma precisa los volúmenes y la localización de los trabajos
realizados, a fin de acreditar la erogación citada, evitado la duplicidad de pago por los volúmenes
de obra que han ejecutado los diferentes contratistas que han intervenido en la construcción
integral del inmueble.

b) "Construcción de Casa de Reuniones (Otomites)", con número de cuenta: 506-03-01-06-16,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-064-09,
toda vez que se detectó que con base en la estimación de obra No. 1 (Finiquito) se realizó el
pago de diferentes conceptos fuera del catálogo inicialmente contratado y que se identifican con
claves No. ATIPICO-03 "Trabe de concreto T-1...", ATIPICO-04 "Trabe de concreto T-2.. .",
ATIPICO-05 "Trabe de concreto T-3.. .", ATIPICO-06 "Losa de concreto armado de 10 CMS.. ." y
ATIPICO-07 "Impermeabilización en losa... "; sin que se hubiera asentado en la bitácora de obra

o

la justificación correspondiente a tales conceptos que modificaban el alcance de la obra y que
por ende cancelaban la partida "Techumbre" y sus conceptos de obra; previstos como "Armadura
para soporte de cubierta a base de tubo negro Cedo30 de 2"...", "Largueros a base de montén 6
x 2 Y:z" Cal. 12 para soporte de lámina de nave.. .", "Largueros a base de montén 4" x 2" Cal. 12
para soporte de lámina en Sacristia .. .". y "Cubierta de nave con lámina galvanizada .. .".

Por otro lado. la nota de bitácora No. 9 de fecha 14 de agosto de 2009, da a conocer que
algunos conceptos quedaron sin realizarse por haber agotado el monto contratado; hecho
atribuible al sobre costo que implicó el cambio de conceptos antes citado, y que también provocó
la cancelación de la partida "Herrería" como muestra la estimación previamente aludida, y como
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se apreció en la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
Entidad Fiscalizada, observando que el inmueble carece de puertas y ventanas.

Por lo anterior, se tiene el pago efectuado en favor del contratista Arq. Francisco Javier Vázquez
Cázares de un monto de $193,534.05 (Ciento noventa y tres mil quinientos treinta y cuatro pesos
05/100 M.N.) incluyendo IVA por el volumen de obra correspondiente a los conceptos aludidos,
en virtud de no existir la debida justificación en la bitácora respecto del requerimiento de la obra
para ejecutar los trabajos descritos, y que asimismo alteraron el proyecto y las condiciones de la
obra, derivando en la construcción inconclusa del inmueble contratado.

e) "Construcción de techado de cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel
Altamirano", con número de cuenta: 506-03-01-06-03, del fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad' de contrato de obra pública a
precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-019-09, toda vez que se detectó que
con base en la estimación de obra No. 3 (Finiquito) de cargo contable al tercer trimestre del año
2009, se realizó el pago de volúmenes complementarios a los referidos por la estimación de obra
No. 1 de cargo contable al primer semestre del año 2009, reflejando en específico para los
conceptos de obra con claves:

c.1) No. 2-01 "Excavación a mano en zanjas, como área de trabajo en material tipo B.. ." por un
monto de $12,417.57 (Doce mil cuatrocientos diecisiete pesos 57/100 M.N.) incluyendo IVA,
que refiere la excavación de 86.39 M3 para la construcción de las zapatas ubicadas en la
intersección de los ejes A-1, B-1 Y C-1, con secciones de excavación de 3.50 x 2.45 x 3.90
MTS, 2.70 x 2.31 x 4.00 MTS, y 2.80 x 2.50 x 4.00 MTS, respectivamente, que sumado al
volumen 37.20 M3 previamente pagado se alcanzó un volumen acumulado total de 123.59 M3.
Asimismo, de la revisión realizada a los números generadores de la estimación No. 1 se tiene
que la excavación de las zapatas construidas ya había sido ejecutada y pagada al amparo de
tal primera estimación, con una sección de excavación uniforme de 2.20 x 2.20 x 1.55 MTS
sobre material tipo B, y 1.00 x 1.00 x 0.80 MTS sobre material tipo C.

c.2) No. 2-07 "Acero de refuerzo del No. 2.. ." por un monto de $1,916.04 (Un mil novecientos
dieciséis pesos 04/100 M.N.) incluyendo IVA, que refiere la habilitación de 44.30 KGS de
varilla en 3 (tres) zapatas no identificadas, que sumado al volumen 54.82 KGS previamente
pagado se alcanzó un volumen acumulado total de 99.12 KGS. Asimismo, de. la revisión
realizada a los números generadores de la estimación No. 1 se tiene que el acero de refuerzo
de las zapatas construidas ya habia sido ejecutado y pagado al amparo de tal primera
estimación.

c.3) No. 2-08 "Acero de refuerzo del No. 4 ..." por un monto de $7,054.46 (Siete mil cincuenta y
cuatro pesos 46/100 M.N.) incluyendo IVA, que refiere la habilitación de 224.70 KGS de varilla
en 3 (tres) zapatas y dados no identificados, que sumado al volumen 490.03 KGS previamente
pagado se alcanzó un volumen acumulado total de 714.73 KGS. Asimismo, de la revisión
realizada a los números generadores de la estimación No. 1 se tiene que el acero de refuerzo
de las zapatas y dados construidos ya había sido ejecutado y pagado al amparo de tál primera
estimación.
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cA) No. 2-10 "Concreto en cimentación... " por un monto de $11,489.59 (Once mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 59/100 M.N.) incluyendo IVA, que refiere el colado de
5.55 M3 de concreto en 3 (tres) zapatas y dados no identificados, que sumado al volumen 5042
M3 previamente pagado se alcanzó un volumen acumulado total de 10.97 M3. Asimismo, de la
revisión realizada a los números generadores de la estimación No. 1 se tiene que el concreto
de las zapatas y dados construidos ya había sido ejecutado y pagado al amparo de tal primera '
estimación.

Por otro lado, se tienen las notas de bitácora No. 5, 6, 7, Y 8, que refieren la indicación de la
contratante para que en la construcción de la cimentación correspondiente al eje 1 se siguieran
los detalles técnico-constructivos previstos por el proyecto ejecutivo para suelos tipo A, además
de la instrucción para. mejorar la capacidad de carga del suelo detectado sobre el eje 1
atendiendo procedimientos constructivos' específicos, seguido por la actuación del contratista
que realizó actividades encaminadas a mejorar dicha capacidad de carga, sin apegarse a las
señaladas por el supervisor de la obra, situación detectada por éste último quien asentó además
que no se estaban ejecutando los trabajos de acuerdo con el proyecto, citando que no se colocó
el tepetate ni las plantillas de concreto para las zapatas.

En consecuencia, las notas de bitácora No. 13, 14, 15, 16 Y 17 narran los desperfectos
ocasionados por asentamientos suscitados en 3 (tres) cimientos ubicados en la intersección de
los ejes C-1, 0-1 y E-1, por lo que la contratante resolvió definir un nuevo diseño para tales
elementos de soporte estructural, derivando en la demolición de la cimentación citada, y la
ejecución de trabajos adicionales,' entre otros, de excavación, habilitado de acero y colado de
concreto.

Por lo anterior, se tiene el pago efectuado en favor del contratista Arq. Álvaro Mejía Ledesma por
un monto de $32,877.65 (Treinta y dos mil ochocientos setenta y siete pesos 65/100 M.N.)
incluyendo IVA, por los volúmenes de obra a que se refieren los trabajos antes detallados y que
fueron provocados por razones imputables al citado contratista.

d) "Construcción de techado de cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel
Altamirano", con número de cuenta: 506-03-01-06-03, del fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a
precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-FISM-019-09, toda vez que de acuerdo con
la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro (Artículo 56 primer párrafo) en tanto que los
contratos de obra pública se encuentren vigentes y en ejecución dentro de los plazos
establecidos y sea el caso de que por requerimientos de la obra, debidamente justificados y
suscritos por las partes en la bitácora correspondiente, resulte necesaria la modificación o la
ampliación en el alcance originalmente contratado, la contratante podrá autorizar, bajo su
responsabilidad, dicha modificación o ampliación; siendo que se detectó que el 15 de mayo de
2009 la Dirección de Obras Públicas autorizó por oficio sin número los conceptos fuera del
catálogo inicialmente contratado y que se identifican en la estimación de obra No. 3 (Finiquito)
con números de clave ATP 01 "Canalón en cubierta... " y ATP 02 "Bajada de aguas pluviales...",
siendo entre las 20 notas de bitácora existentes no se asentó el requerimiento de la obra para
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ejecutar los conceptos indicados; por lo que se tiene la autorización de los conceptos atípicos
indicados y el posterior pago en favor del contratista Arq. Álvaro Mejía Ledesma de un monto de
$29,327.55 (Veintinueve mil trescientos veinte siete pesos 55/100 M.N.) incluyendo IVA por los
volúmenes de obra correspondientes a los conceptos antes descritos, en virtud de no existir la
debida justificación en la bitácora respecto del req'uerimiento de la obra para ejecutar tales
trabajos.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 69 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro;
7 fracciones 11 y V, 61 fracciones I y 11, 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de observarse la falta de planos definitivos de las obras:

a) "Construcción de Casa de Reuniones (Otomites)", con número de cue'nta: 506-03-01-06-16,
del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP~FISM-064-09,
toda vez que de acuerdo con la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro (Artículo 69) una
vez concluida la obra, el órgano de control correspondiente vigilará que la unidad que deba
operarla, reciba oportunamente de la autoridad responsable de su ejecución los planos
definitivos autorizados acordes a la misma; por lo que se solicitó dicha documentación definitiva;
a lo que la Entidad Fiscalizada presentó el archivo electrónico "CAPILLA_OTOMITES
regularizado.dwg" correspondiente a un plano que contiene la geometría primaria de la planta y
alzados de la obra, sin contener especificaciones, normas o detalles constructivos, por lo que
dicho plano carece de la información indispensable para ser un proyecto ejecutivo; omitiendo
señalar los materiales, armados y secciones de los elementos constructivos tales como losas de
azotea, cimentaciones, trabes, castillos, cadenas y muros, además de los niveles y alturas de
desplante y del terreno natural, las profundidades de excavación, los acabados, las resistencias
del concreto y de los aceros de refuerzo, el recorrido de la ductería y calibres del cableado
eléctrico empleado, entre otros; por lo que no se acreditó que se hubieran realizado los planos
definitivos autorizados acordes a la obra ejecutada.

b) "Construcción de techado de cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel
Altamirano", con número de cuenta: 506-03-01-06-03, del fondo de Aportaciones para la
. Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a
precios unitarios, celebrado con el Arq. Álvaro Mejía Ledesma, toda vez que la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro (Artículo 69) establece que una vez concluida la obra, el órgano
de control correspondiente vigilará que la unidad que deba operarla, reciba oportunamente de la
autoridad responsable de su ejecución los planos definitivos autorizados acordes a la misma; por
lo que se solicitó dicha documentación definitiva; siendo que se presentó el archivo electrónico
"TECHADO CANCHAS TIPO-ESTDWG" conteniendo los planos electrónicos de fecha febrero.
2007, mismos que se presentaron impresos y firmados, para tres modelos estructurales "tipo"
con claros entre apoyos de 9 a 14 MTS, de 14 a 18 MTS, y de 18 a 22 MTS, respectivamente,
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sin que alguno de estos sea acorde a la obra en cuestión, ya que todos muestran un total de 10
apoyos siendo que en la visita de obra realizada de manera conjunta con el personal asignado
por la Entidad Fiscalizada, se apreció que la estructura cuenta con 12 columnas, además de que
las dimensiones y especificaciones constructivas de la cimentación contenida en dichos planos
resultan diferentes de las referidas por las estimaciones de obra, particularmente para los
cimientos ubicados en la intersección de los ejes C-1, 0-1 y E-1.
Asimismo, la Entidad Fiscalizada señaló mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de fecha 22
de junio de 2010 que la información solicitada no se encontró en los expedientes existentes en la
Dirección de Obras Públicas; por lo que no se acreditó que se. hubieran realizado los planos
definitivos autorizados acordes a la obra ejecutada.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 58 primer párrafo, 59 primer y cuarto párrafos, 63, 64
fracciones 1, IV YV, Y 65 segundo párrafo de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 7
fracción 11 y V, 61 fracción 11, y 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos.
Públicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en el proceso de .adjudicación del contrato
de la obra "Introducción de línea de distribución y red de distribución eléctrica (El Rodezno)", con
número de cuenta: 506-03-01-04-03, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el
contrato número MPA-DOP-FISM-058-09, toda vez que se detectó que se pagó un monto de
$786,836.66 (Setecientos ochenta y seis mil ochocientos treinta y seis pesos 66/100 M.N.)
incluyendo IVA por los volúmenes de obra ejecutados de los 5 conceptos que a continuación se
enlistan en virtud de su relevancia económica, representando el 59.14% del importe total ejercido
en la obra, siendo que del análisis realizado a la integración de sus precios unitarios se obtuvo:

a) Concepto sin número de clave "Suministro y colocación de poste de concreto PC-12-750... ".
El costo directo del material PC-12-750 fue de $2,968.06 por PZA, que al compararlo con el
costo directo contratado y pagado al mismo contratista con cargo a la obra "Introducción de línea
de distribución y red de distribución eléctrica (El Carrizalito)" con número de cuenta 506-03-06-
00-09 comprendida dentro de la muestra de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública de la
Entidad denominada Municipio de Pinal de Amoles, Qro., correspondiente a la revisión del
periodo comprendido del 01 de Julio al 30 de Septiembre de 2009; éste ofertó el mismo material
en $2,887.86 por PZA, por lo que se tiene que el costo directo con que se integró el precio
unitario contratado para la obra en El Rodezno resultaba superior al costo con que el propio
contratista cobró en la otra obra citada; con lo que se pagó un monto adicional de $4,667.03
(Cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 03/100 M.N.) incluyendo IVA por el volumen
ejecutado de 40 PZA, derivado del sobre costo indicado.

La validez de la comparación entre ambas obras recae en que las dos fueron ejecutadas por el
mismo contratista, que durante el 47.62% del plazo de ejecución de la obra en El Rodezno se
encontraba siendo ejecutada la obra en El Carrizalito, presentando condiciones semejantes de
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alcance, complejidad técnica y de accesibilidad. Asimismo, aún cuando ambas obras se
contrataron en fechas diferentes, el 21 de abril de 2009 la de El Carrizalito y el 9 de junio de
2009 la de El Rodezno, el índice Nacional de Precios al Productor (INPP) publicado por el Banco
de México reflejó una deflación acumulada de 0.38166991 para el mes de junio de 2009 respecto
del mes de abril del mismo año, en especifico para los productos a base de concreto; por lo que
en todo caso la variación del costo directo citado debió verse reducido en proporción con ellNPP
registrado.

b) Concepto sin nÚl11erode clave "Suministro y colocación de cruceta PR-200... ". El costo
directo del material Cruceta PR-200 fue de $667.31 por PZA, que al compararlo con los costos
directos presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra,
ofertado el más alto en $555.00 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo
directo con que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes
en el mercado en un 20.24% tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un
monto adicional de $7,515.92 (Siete mil quinientos quince pesos 92/100 M.N.) incluyendo IVA
por el volumen ejecutado de 46 PZA, derivado dél sobre costo indicado.

e) Concepto sin número de clave "Suministro y colocación de Tro. DA1-10 KVA... ". El costo
directo del material Tro. DA1-10 KVA "K" fue de $25,379.31 por PZA, que al compararlo con los
costos directos presentados por .el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la
obra, ofertado el más alto en $18,500.00 por unidad de medida del mismo material, se tiene que
el costo directo con que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos
vigentes en el mercado en un 37.19% tomando como referencia el más alto de los ofertados,
pagando un monto adicional de $40,032.44 (Cuarenta mil treinta y dos pesos 44/100 M.N.)
incluyendo IVA por el volumen ejecutado de 4 PZA, derivado del sobre costo indicado.

d) Concepto sin número de clave "Suministro y colocación de Tro. DA1-15 KVA... ". El costo
directo del material Tro. DA1-15 KVA "K" fue de $28,505.04 por PZA, que al compararlo con los
costos directos presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la
obra, ofertado el más alto en $21,000.00 por unidad de medida del mismo material, se tiene que
el costo directo con que se integró el precio unitario contratado resuitaba superior a los costos
vigentes en el mercado en un 35.74% tomando como referencia el más alto de los ofertados,
pagando un monto adicional de $10,918.43 (Diez mil novecientos dieciocho pesos 43/100 M.N.)
incluyendo IVA por el volumen.ejecutado de 1 PZA, derivado del sobre costo indicado.

e) Concepto sin número de clave "Suministro y colocación de cable ACSR 1/0... ". El costo
directo del material Cable ACSR 1/0 fue de $112.25 por KG, que al compararlo con los costos
directos presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra,
ofertado el más alto en $91.50 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo
directo con que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes
en el mercado en un 22.68% tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un
monto adicional de $54,334.64 (Cincuenta y cuatro mil trescientos treinta y cuatro pesos 64/100
M.N.) incluyendo IVA por el volumen ejecutado de 1,800.00 KG, derivado del sobre costo
indicado.
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Por lo anterior, se tiene que se adjudicó un contrato que generó un pagó a favor del contratista
C. Brígido Rivera Diaz por un monto de $117,468.46 (Ciento diecisiete mil cuatrocientos sesenta
Y ocho pesos 46/00 M.N.) incluyendo IVA., derivado del sobrecosto de los insumos con los que
se integraron los precios unitarios aludidos.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Oro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 53 primer párrafo, 54 primer párrafo, 55 segundo
párrafo, 56 primer párrafo y 58 fracciones I tercer párrafo, 11 y 111 de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 5 fracción I inciso B, 45 primer párrafo y 115 segundo
párrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 44 de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de Ouerétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Ouerétaro; en virtud de observ~rse deficiencias en el
proceso de adjudicación del contrato de las obras:

a) "Introducción de línea de distribución y red de distribución eléctrica (El Cardzalito)", con
número de cuenta: 506-03-06-00-09, del fondo Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato
número MPA-DOP-SDL-044-09, toda vez que se detectó que se pagó al tercer trimestre de 2009
un monto acumulado de $786,802.63 (Setecientos ochenta y seis mil ochocientos dos pesos
63/100 M.N.) incluyendo IVA por los volúmenes de obra ejecutados de los 6 conceptos que a
continuación se listan en virtud de su relevancia económica, representando el 60.62% del
importe total ejercido en la obra, siendo que del análisis realizado a la integración de sus precios
unitarios se obtuvo:

a.1) Concepto sin número de clave "Cruceta PR-200..". El costo directo del material Cruceta
PR-200 fue de $649.28 por PZA, que al compararlo con los costos directos presentados por el
resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra, ofertados en $378.83 y $607.04
por unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo directo con que se integró el
precio unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes en el mercado en un 6.96%
tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un monto adicional de $4,277.93
(Cuatro mil doscientos setenta y siete pesos 93/100 M.N.) incluyendo IVA por el volumen
ejecutado de 71 PZA, derivado del sobre costo indicado.

a.2) Concepto sin número de clave "Aislador 33 PO... ". El costo directo del material Aislador 33
PO fue de $555.54 por PZA, que al compararlo con los costos directos presentados por el resto
de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra, ofertados en $364.12 y $455.84 por
unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo directo con que se integró el precio
unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes en el mercado en un 21.87%
tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un monto adicional de $7,395.20
(Siete mil trescientos noventa y cinco pesos 20/100 M.N.) incluyendo IVA por el volumen
ejecutado de 52 PZA, derivado del sobre costo indicado.
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QUERÉrARO

a.3) Concepto sin número de clave "Aislador AZUS 34.5KV... ". El costo directo del material
Aislador AZUS 34.5KV fue de $311.53 por PZ, que al compararlo con los costos directos
presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra, ofertados en
$150.00 y $170.00 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo directo con
que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes en el
mercado en un 83.25% tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un
monto adicional de $16,554.57 (Dieciséis mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 57/100 M.N.)
incluyendo IVA por el volumen ejecutado de 82 PZA, derivado del sobre costo indicado.

aA) Concepto sin número de clave "Transformador de Distribución 10 KVA. 2F, auto protegido,
13200-220-127 V.. .". El costo directo del material Transformador de Distribución 10 KVA. 2F,
auto protegido, 13200-220-127. V fue de $24,699.55 por PZA, que al compararlo con los costos
directos presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra,
ofertados en $19,500.00 y $21,598.08 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el
costo directo con que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos
vigentes en el mercado en un 14.36% tomando como referencia el más alto de los ofertados,
pagando un monto adicional de $22,120.09 (Veintidós mil ciento veinte pesos 09/100 M.N.)
incluyendo IVA por el volumen ejecutado de 5 PZA, derivado del sobre costo indicado.

a.5) Concepto sin número de clave "Transformador de Distribución 15 KVA. 2F, auto protegido,
13200-220-127 V... ". El costo directo del material Transformador de Distribución 15 KVA. 2F,
auto protegido, 13200-220-127 V fue de $27,699,36 por PZA, que al compararlo con los costos
directos presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra,
ofertados en $23,647.68 y $25,640.00 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el
costo directo con que se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos
vigentes en el mercado en .un 8.03% tomando como referencia el más alto de los ofertados,
pagando un monto adicional de $2,937.53 (Dos mil novecientos treinta y siete pesos 53/100
M.N.) incluyendo IVA por el volumen ejecutado de 1 PZA, derivado del sobre costo indicado.

a.6) Concepto sin número de clave "Cable ACSR cal. 1/0 AWG... ". El costo directo del material
Cable ACSR cal. 1/0 AWG fue de $91.02 por KG, que al compararlo con los costos directos
presentados por el resto de los contratistas del proceso de adjudicación de la obra, ofertados en
$55.33 y $60.68 por unidad de medida del mismo material, se tiene que el costo directo con que
se integró el precio unitario contratado resultaba superior a los costos vigentes en el mercado en
un 50.00% tomando como referencia el más alto de los ofertados, pagando un monto adicional
de $92,918.01 (Noventa y dos mil novecientos dieciocho pesos 01/100 M.N.) incluyendo IVA por
el volumen ejecutado de 2,147 KG, derivado del sobre costo indicado.

Aunado a lo antes expuesto, se tiene que a pesar de irregularidad comentada respecto de los
conceptos más representativos del importe de la obra, en el dictamen que constituyó el
fundamento para emitir el fallo del proceso de adjudicación correspondiente, no se asentó que
los costos directos de los materiales citados se encontraban fuera de los disponibles en el
mercado vigente, siendo que la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Artículo 38 párrafo segundo) señala que en la evaluación de las proposiciones se debe verificar,
entre otros aspectos, que el análisis, cálculo e integración de los precios sean acordes con las
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condiciones de costos vigentes en la zona o región donde se ejecuten los trabajos; con lo que
habría tenido que desechar la propuesta del contratista en comento.

Por lo anterior, se tiene que se adjudicó un contrato que generó un pagó en favor del contratista
C. Brigido Rivera Diaz un monto acumulado al tercer trimestre de 2009 de $146,203.33 (Ciento
cuarenta y seis mil doscientos tres pesos 33/00 M.N.) incluyendo IVA derivado del sobrecosto de
los insumas con los que se integraron los precios unitarios aludidos.

b) "Introducción de linea de distribución y red de distribución eléctrica (San Isidro)", con número
de cuenta: 506-03-06-00-10, del fondo Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número
MPA-DOP-SDL-050-09, toda vez que se detectó que se pagó en el tercer trimestre de 2009 un
monto de $316,622.03 (Trescientos dieciséis mil seiscientos veintidós pesos 03/100 M.N.)
incluyendo IVA por el volumen de obra ejecutado de 51 PZA del concepto "Suministro y
colocación de poste de concreto octogonal de 12-750.. .", siendo que del análisis realizado a la
integración de su precio unitario se detectó que el costo directo del material "Poste de concreto
octogonal de 12-750" fue de $3,917.09 por PZA, que al compararlo con el costo directo
contratado y pagado al mismo contratista con cargo a la obra "Introducción de linea de
distribución y red de distribución eléctrica (El Carrizalito)" con número de cuenta 506-03-06-00-09
comprendida dentro de la muestra de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública de la
Entidad denominada Municipio de Pinal de Amoles, Oro., correspondiente a la revisión del
periodo comprendido del 01 de Julio al 30 de Septiembre de 2009; éste ofertó el mismo material
en $2,887.86 por PZA, por lo que se tiene que el costo directo con que se integró el precio
unitario contratado para la obra en San Isidro resultaba superior al costo con que el propio

. contratista cobró la otra obra citada; con lo que se pagó un monto adicional de $74,874.12
(Setenta y cuatro mil ochocientos setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.) incluyendo IVA derivado
del sobre costo indicado.

Considerando que la validez de la comparación entre ambas obras recae en que las dos fueron
ejecutadas por el mismo contratista, que durante el 81.13% del plazo de ejecución de la obra en
San Isidro se encontraba siendo ejecutada la obra en El Carrizalito, presentando condiciones
semejantes de alcance, complejidad técnica y de accesibilidad; por lo que se tiene que se
adjudicó un contrato que generó un pagó en favor del contratista C. Brigido Rivera Diaz un
monto de $74,874.12 (setenta y cuatro mil ochócientos setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.)
incluyendo IVA derivado del sobrecosto del insumo con el que se integró el precio unitario
aludido.

26. Incumplimiento por parte del el Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales, el Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración
de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Oro. y/o el Servidor Público
que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulas 4.4.1 primer párrafo y 4.4.5 de las Reglas de Operación del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias; 44 y 48 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de
Ouerétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Ouerétaro; en virtud de observarse deficiencias en la información fisico-
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financiera de la obra "Introducción de línea de distribución y red de distribución eléctrica (El
Carrizalito)", con número de cuenta: 506-03-06-00-09, del fondo Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios,
con el contrato número MPA-DOP-SDL-044-09, toda vez que se detectó que se reportó a la
Federadón el avance físico-financiero de la obra indicando un avance financiero diferente al
efectuado, ubicándose en el supuesto previsto por el numeral 4.4.5 de las Reglas de Operación
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias que refiere la posibilidad de suspender los
apoyos e inclusive solicitar el reintegro de los recursos 'cuando se detecten faltas de
comprobación, desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos, o incumplimiento en la
entrega oportuna de información relativa a avances y metas alcanzadas; en virtud de que en el
tercer trimestre del año 2009 se ejercieron recursos por un monto de $405,617.57 (Cuatrocientos
cinco mil seiscientos diecisiete pesos 57/100 M.N.) incluyendo IVA, y se reportó como inversión
ejercida en el trimestre un monto de $1'304,224.00 (Un millón trescientos cuatro mil doscientos
veinticuatro pesos 00/100 M.N.), cifra que no corresponde con los movimientos registrados en la
contabilidad del Municipio para dicho periodo, ni con el total acumulado desde el inicio de la
obra, el cual ascendió a $1'297,846.17 (Un millón doscientos noventa y siete mil ochocientos
cuarenta y seis pesos 17/100 M.N.) incluyendo IVA.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Qro. y/o el
Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 53 primer párrafo, 54 primer y segundo párrafos, 55
segundo párrafo de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 5
fracción I inciso B, 45 primer párrafo y '115 segundo párrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la supervisión y control de la obra
"Introducción de línea de distribución y red de distribución eléctrica (San Isidro)", con número de
cuenta: 506-03-06-00-10, del fondo Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número
MPA-DOP-SDL-050-09, toda vez que se detectó que de acuerdo con el reporte de seguimiento
de fecha 9 de julio de 2009, día inmediato anterior a la fecha pactada para la terminación de la
obra, se registró un avance global del 70%, precisando que estaban colocados 18 postes de los
58 que debian instalarse, refiriendo además que más de la mitad de los colocados estaban
cableados, faltando los 7 transformadores previstos por el proyecto.

Tomando en consideración que el anticipo fue puesto a disposición del contratista el día 10 de
junio de 2009 según demuestra el cheque No. 33 de la cuenta bancaria BBVA Bancomer
00164560523, se tiene que de acuerdo con la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (Artículo 50 fracción 1) el plazo de ejecución se debía diferir 23 dias naturales,
con lo que la nueva fecha de término era el2 de agosto de 2009.

Sin embargo, se tiene que no obstante el avance registrado a la fecha del reporte de seguimiento
citado y que la obra aún no había sido terminada al14 de agosto de 2009, como indica el acta de
la fallida entrega recepción de tal fecha, a 12 días naturales de que había vencido la fecha de
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terminación diferida; el 31 de julio de 2009 se registró el cargo contable correspondiente al pago
de la estimación de obra No. 2 (Finiquito), lo que expone la imposibilidad material de la
contratante para que hubiera podido verificar los volúmenes de obra, que en el mejor de los
casos, se encontraban en proceso de ejecución al momento de su autorización y pago.

Por lo anterior, se tiene que se autorizó la estimación No. 2 (Finiquito) y se pagó en favor del
contratista C. Brigido Rivera Diaz un monto de $825,295.07 (Ochocientos veinticinco mil
doscientos noventa y cinco pesos 07/100 M.N.) incluyendo IVA sin que se hubieran concluido los
trabajos pagados, además de que se omitió aplicar las sanciones establecidas en el contrato
(Cláusula Décima Tercera) en apego a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (Artículo 46 fracción VIII) por el atraso registrado en la fecha de terminación de la
obra por razones imputables al contratista.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o el Servidor Público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 21 fracción 111, 68
y 69 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 5 fracción I inciso B,
45 primer párrafo y 115 segundo párrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 44 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse deficiencias en la planeación de la obra "Introducción de línea de distribución y
red de distribución eléctrica (San Isidro)", con número de cuenta: 506-03-06-00-10, del fondo
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009, a través de la modalidad de contrato de
obra pública a precios unitarios, con el contrato número MPA-DOP-SDL-050-09, toda vez que se
detectó que en el acta de la fallida entrega recepción del 14 de agosto de 2009 se plasmó que la
obra no estaba terminada a esa fecha, siendo que el plazo de ejecución vigente había concluido
el2 de agosto de 2009, por lo que se solicitó evidencia de la terminación real de la obra; a lo que
la Entidad Fiscalizada comunicó mediante oficio No. 0279 D.O.P. 01/2010 de fecha 22 de junio
de 2010 que dicha información no se encontró en los expedientes existentes en la Dirección de
Obras Públicas.

En este sentido, tomando como referencia que la solicitud de contratación del servicio de
alumbrado público presentada ante la CFE se emitió hasta el 8 de diciembre de 2009, y que las
solicitudes de servicio de energia eléctrica se tramitaron hasta el dia 16 del mismo mes y año; se
advierte que la obra se encontró en condiciones de operar hasta 5 meses después de la fecha
de terminación aplicable; por lo que se tiene que no se consideraron adecuadamente las
acciones necesarias para poner en operación la obra con la oportunidad que refiere la Ley de
Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Artículos 21 fracción 111. 68 y 69).

b) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, el Titular de la Dependencia
Encargada de la Ejecución' y Administración de Obras Públicas Municipales del Municipio de
Pinal de Amoles, Oro. y/o el Servidor Público que resulte responsable de la función o facultad
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que se señala en la entidad fiscalizada, para que se establezcan las condiciones adecuadas para
garantizar el debido mantenimiento y conservación de la obra "Construcción de techado de
cancha en la Escuela Secundaria General Ignacio Manuel Altamirano", con número de cuenta:
506-03-01-06-03,' del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública a precios unitarios, con el contrato número
MPA-DOP-FISM-019-09, toda vez que durante la visita de obra realizada de manera conjunta
con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada se detectaron diferentes desperfectos
derivados del inadecuado mantenimiento que se le ha brindado a la obra, tales como la rotura
del bajante pluvial ubicado en la intersección de los ejes A-2, y material pétreo yarcílloso alojado
sobre la base de las columnas ubicadas en el eje 2.

VI. Indicadores

Derivado de la revisión a la Cuenta Pública que se informa y con .fundamento en el artículo 23
fracción 111,de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Ouerétaro, que establece los
objetivos de la Fiscalización Superior. se determinaron los siguientes indicadores de gestión y
desempeño:

1. Inversión Pública:

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las metas de la ejecución de Obra Pública, la Entidad Superior de Fiscalización formuló un.
conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoración del
cumplimiento de las metas de Obra Pública. que constituye un aspecto de especial inte'rés a
efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas; en virtud de que se comentó
con la Entidad fiscalizada que no se cuenta con ellos, y los cuales se le hicieron del
conocimiento.
En este contexto, de la revisión efectuada al 30 de septiembre de 2009, respecto del registro,
ejercicio y aplicación de los recursos públicos en el rubro de inversión pública por parte de la
Entidad fiscalizada, y considerando la información del cuadro de Indicadores para apoyar el
Cumplimiento de Metas en relación con el destino de dichos recursos, que forma parte de este
resultado, se derivan los elementos siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas:

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACiÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS EN RELACiÓN A LA INVERSiÓN PÚBLICA

'MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, ORO.,
CUENTA PÚBLICA 3ER. TRIMESTRE DE 2009

a
("'?

C:~
o
e
e

Concepto
Valor de
Indicador
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1. CUMPLIMIENTO DE METAS
a) Importe total del presupuesto ejercido al 30 de septiembre de 2009 100%
correspondiente a obra pública: $ 98'056,079.16 (Noventa y ocho millones
.cincuenta y seis mil setenta y nueve pesos 16/100 M.N.).

a.1) Porcentaje del presupuesto ejercido correspondiente al ejercicio actual: 78%
a.2) Porcentaje del presupuesto ejercido correspondiente a obra pública 22%
2008:

b) Importe total del presupuesto ejercido al 30 de septiembre de 2009 100%
correspondiente a obra pública del mismo ejercicio: $76'608,082.05 (Setenta y
seis millones seiscientos ocho mil ochenta y dos pesos 05/100 M.N.).

b.1) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009, por concepto del Fondo de 53%
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
b.2) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009, por concepto de recursos 9%
provenientes de Gobiemo del Estado de Querétaro.
b.3) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009 por concepto del Fondo de 12%
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: .
bA) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009, por concepto de recursos 11%
provenientes del Programa Federal ''Tu casa":
bA) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009, por concepto de recursos 10%
provenientes del Programa Federal "PDZP":
b.5) Porcentaje del presupuesto ejercido 2009, por concepto de recursos de 5%
otros programas:

c) Importe total recibido durante el ejercicio de 2009 correspondiente al Fondo de 100%
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: $39'494,970.00 (Treinta y
nueve millones cuatrocientos noventa y cuatro mil novecientos setenta pesos
79/100 M.N.).

c.1) Porcentaje ejercido de recursos del fondo FISM 2009, en relación al 100%
Importe total recibido:
c.2) Porcentaje pendiente de ejercer al 30 de septiembre de 2009, de 0%
recursos del fondo FISM 2009, en relación al Importe total recibido:

d) Número total de localidades beneficiadas con Obra Pública proveniente del 100%
Fondo FISM 2009: (55 Localidades Beneficiadas), mismas que se encuentran en
los siguientes Grados de Rezago Social, de acuerdo a la base de datos
elaborada por el CONEVAL:

d.1) Grado de rezago social Muy Bajo
d.2) Grado de rezago social Bajo
d.3) Grado de rezago social Medio
dA) Grado de rezago social Alto
d.5) Grado de rezago social Muy Alto
d.6) Otras

e) Distribución de la aplicación de los recursos del Fondo de Aportaciones para

Hoja 32 de 35

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093
E.:::/"c dOCIlIIK7It"./Orllw ¡'¡¡Ttc dr. ulI.-xprAienlr ,'lilsific.ld<J C,'/IIíl r(s(FPtid"



Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

la Infraestructura Social Municipal correspondientes al ejercicio fiscal de 2009,
de acuerdo a los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal:

e.1) Porcentaje aplicado en el rubro de Urbanización Municipal, en relación
al importe total ejercido del fondo FISM 2009:
e.2) Porcentaje aplicado en el rubro de Infraestructura Básica Educativa, en
relación al importe total ejercido del fondo FISM 2009:
e.3) Porcentaje aplicado en el rubro de Caminos Rurales, en relación al
importe total ejercido del fondo FISM 2009:
eA) Porcentaje aplicado en el rubro de Electrificación Rural y de Colonias
Pobres, en relación al importe total ejercido del fondo FISM 2009:
e.5) Porcentaje aplicado en el rubro de Agua Potable, en relación al importe
total ejercido del fondo FISM 2009:
e.6) Porcentaje aplicado en el rubro de Infraestructura Básica de Salud, en
relación al importe total ejercido del fondo FISM 2009:
e.7) Porcentaje aplicado en el rubro de Infraestructura Productiva, en
relación al importe total ejercido del fondo FISM 2009:
e.8) Porcentaje aplicado en el rubro de Vivienda, en relación al importe total
ejercido del fondo FISM 2009:

D Distribución percápita de los recursos ejercidos del fondo FISM al 30 de
septiembre de 2009:

f.1) Agua Potable:
f.2) Urbanización Municipal:
f.3) Electrificación:
-fA) Infraestructura Básica de Salud:
f.5) Infraestructura Básica Educativa:
f.6) Mejoramiento de Vivienda:
f.7) Caminos Rurales:
f.8) Infraestructura Productiva:
f.9) Alcantarillado, Drenaje y Letrinas:

2. Servicios Personales (Nóminas):

50.49%

15.72%

6049%

7.60%

1.94%

3.77%

2.25%

7.53%

$ 136.55
1,959.55
40049
57.91
552041
256.41
68.51
227.41
0.00

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las metas en relación a los sueldos y salarios devengados durante el periodo sujeto a revisión, la
Entidad Superior de Fiscalización formuló un conjunto de indicadores con el objeto de disponer
de mayores elementos que apoyen la valoración del cumplimiento de las metas de estos rubros
de la fiscalizada y que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor
integridad en las revisiones efectuadas toda vez que se constató que el Municipio de Pinal de
Amoles, Oro., que no cuenta con dichos indicadores.

En este contexto, de la revisión efectuada al 30 de septiembre de 2009, respecto del monto
erogado por concepto de sueldos y salarios pagados a los trabajadores por la Entidad
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

fiscalizada, y considerando la información del cuadro de Indicadores para apoyar el
Cumplimiento de Metas en relación con el pago de dicha nómina, que forma P?rte de este
resultado, se derivan los elementos siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas:

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACiÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS EN RELACiÓN AL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS
MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, ORO.,

CUENTA PÚBLICA 3ER. TRIMESTRE DE 2009

Concepto
1. CUMPLIMIENTO DE METAS
a) Número total de trabajadores que conforman la plantilla de personal al 30 de
septiembre de 2009: 306 empleados.

a.1) Porcentaje de trabajadores que pertenecen a los departamentos de
Servicios Municipales, Comandancia, Oficialía Mayor, Obras Públicas y la
Delegación de Ahuacatlan.
a.2) Porcentaje de trabajadores que pertenecen a los demás departamentos
que integran la Entidad fiscalizada. .

b) Importe total erogado, según los reportes acumulados de nómina, durante el
periodo de julio a septiembre de 2009 por concepto del capitulo 1000 "Servicios
Personales": $9'954,441.04 (Nueve millones novecientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 04/100 M.N.), mismo que se encuentra
distribuido en los diferentes departamentos de la. Entidad fiscalizada como se
señala a continuación:

b.1) Regidores
b.2) Oficialía Mayor
b.3) Obras Públicas
bA) Servicios Municipales
b.5) Comandancia
b.6) 29 departamentos restantes

VII. Instrucción

Valor de
Indicador

100%

48%

52%

100%

12.22%
9.32%
10.66%
8.75%
8.80%
50.25% C"')

C'?
e
C~';
o
e

En cumplimiento a lo señalado en el artículo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Ouerétaro, esta Entidad Superior de Fiscalización instruye a la Entidad
Fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Ouerétaro, y así
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 44 de la Ley de Fiscalización
Superior del Estado de Ouerétaro, se instruye a la Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

improrrogable de 45 días hábiles contados a partir de la notificación del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores los involucrados.

VIII. Vista'a la Auditoría Superior de la Federación

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 11 y 17 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el artículo 49 penúltimo párrafo de la Ley de
Coordinación Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado da Vista a la Auditoría
Superior de la Federación, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
. proceda conforme a la Ley.

IX. Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de' Julio al 30 de Septiembre de 2009, se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepción de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalización a la Entidad denominada Municipio
de Pinal de Amoles, Oro.; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2009, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado. cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

Hoja 35 de 35

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qm., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093
Et.:h~dOCí£H!{:Ti!,.1.!ónna pnrh: iÜ~ un; !,,; l.;" ,_ .'. J ':",

"J';

C").
c.:.
C'
c:
C:


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036

