Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro

_ Santiago de Querétaro, Qro.; a 24 de noviembre de 2016
rq Oficio Num.: ESFE/4249

' Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015

DIP. GERARDO ANGELES HERRERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVIll LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 fracciones |, IX, XIl XVI, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Entidad denominada SISTEMA-
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ARROYO SECO,
QRO. correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015 periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de

2015, el cual consta de 12 hojas.

E! Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 49 y 61 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

)/

C.P.C. RAFAEL CABTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR §YPERI|OR DELJE§TADO

C.c.p. Archivo

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
ARROYO SECO, QUERETARO.

l. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro;
respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, que emite la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
116 fraccion || sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia
con los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Queretaro, y
para los efectos de los articulos 1, 3, 46 primer y segundo parrafos, 47, y 48, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta Publica del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro,
se ejecutd con base en el analisis del contenido de la Cuenta Piblica presentada por la Entidad fiscalizada
y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una opinion sobre: a) si
la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego
a las demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Piblica del Ejercicio 2015, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2015, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su
realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos,
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.
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Alcance.
Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacién.

Procedimientos Aplicados

Para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro aplicd en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable
a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

IIl. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Presupuesto asignado

En 2015, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, por un importe total de $6'000,000.00
(Seis millones de pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Arroyo Seco, para e! ejercicio 2015 por $6'000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.).

b) Ingresos

Estos no se modificaron en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2014.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

c.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2015 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré una
disminucion de $39,433.31 (Treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y tres pesos 31/100 M.N.), debido
principalmente a la disminucién en el rubro de Efectivo y Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo,

disminucién que se comprenso con el incremento de Bienes Muebles. El Pasivo Total disminuy6 en
$415,159.07 (Cuatrocientos quince mil ciento cincuenta y nueve pesos 07/100 M.N.), fundamentalmente
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porque disminuyeron las obligaciones de por Pagar a Corto Plazo. lo que dio como resultado una aumento
en la Hacienda Publica Municipal de $39,433.31 (Treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y tres pesos
31/100 M.N.).

c.2) Estado de Actividades

Las finanzas de la Entidad fiscalizada se integran en un 100.00% de los Ingresos que provienen de las
transferencias, subsidios o aportaciones municipales.

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada, como lo
son los ingresos de gestion, generaron un aumento de $439,949.00 (Cuatrocientos treinta y nueve mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), comparado con el mismo periodo del ejercicio 2014.

La Entidad fiscalizada presenté egresos por $5'906,299.00 (Cinco millones novecientos seis mil doscientos
noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), de estos $5'626,801.00 (Cinco millones seiscientos veintiséis mil
ochocientos un pesos 00/100 M.N.) refiere a Gasto de Funcionamiento y $279,498.00 (Doscientos sesenta
y nueve mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) corresponde a Transferencias. Asignaciones
Globales y otras Ayudas, Pensiones Jubilaciones y Otros Gastos.

¢.3) Estado de Origen y aplicacion de recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de
recursos ascendieron a $5°932,715.26 (Cinco millones novecientos treinta y dos mil setecientos quince
pesos 26/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $5'942,576.26 (Cinco millones novecientos
cuarenta y dos mil quinientos setenta y seis pesos 26/100 M.N.), arrojando un saldo negativo de $9,861.00
(Nueve mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y
Equivalentes que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio 029, emitido por el Director del SMDIF, se presentd al Titular de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015, periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 29 de
Febrero de 2016.
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a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/16/1048, emitido el 07 de Marzo de 2016 y
notificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, inici6 el proceso de fiscalizacion superior a la Cuenta publica que se refiere.

a.3) Mediante oficio ESFE/3977, emitido el 09 de junio de 2016 por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha 10 de junio , se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto
de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluy6 en
fecha 01 de julio de 2016.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 23 de Junio de 2016, present6 oficio SMDIF/061/2016, acompaiiado de
informacion con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones
notificadas.

IV. Acciones promovidas

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, se promovieron ante la entidad fiscalizada durante el
proceso de fiscalizacion superior, diversas solicitudes de informacién y aclaracion; asi como, la debida
notificacion del correspondiente Pliego de Observaciones para su contestacion.

Se informa que, una vez que la entidad fiscalizada hubiere dado cumplimiento en tiempo y forma a la
atencion del Pliego de Observaciones que le fuera debidamente notificado, conforme las disposiciones
legales obligan, asi como los lineamientos que la propia Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro di6 a conocer al respecto; ésta realizd el correspondiente analisis de la documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada en respuesta al pliego de observaciones con el fin de determinar la
procedencia de solventacion, o en su caso, la confirmacion de la observacion y su consecuente inclusion
en el presente Informe de Resultados, con fundamento en los articulos 33 fraccion XV, 36 tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro y se sefialan en el
presente Informe de Resultados para dar cumplimiento al numeral 47 fraccion VIl del mismo
ordenamiento.

a) Observaciones
Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, determiné 12

observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad fiscalizada al total de las
mismas.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar las siguientes
observaciones tomando como fundamento el incumplimiento a diversas disposiciones legales de caracter
general y/o especifico, aplicables a la entidad fiscalizada y que se mencionan en cada observacion emitida.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada,
ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos 67 tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 81, 100, 101 y 102 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 65 fraccion Il y 66 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 8 fracciones il y V, 10 y 11 fracciones | y 1| del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo
Seco, Querétaro, y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido informar a los habitantes mediante su pagina de
internet, sobre los montos pagados durante el ejercicio fiscal 2015, por concepto de apoyos a los
sectores econémicos y sociales por la cantidad de $262,896.70 (Doscientos sesenta y dos mil
ochocientos noventa y seis pesos 70/100 M.N.), los cuales se integran de la siguiente manera: de
enero a septiembre de 2015 por un importe de $248,952.65 (Doscientos cuarenta y ocho mil
novecientos cincuenta y dos pesos 65/100 M.N.) y de octubre a diciembre de 2015 por un monto de
$13,943.14 (Trece mil novecientos cuarenta y tres pesos 14/100 M.N.).

2, Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales
del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 100,
101y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, 8 fracciones Ill'y V,
10y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido solicitar y/o de exigir a los
servidores publicos de la administracion entrante que manejen fondos o caudales publicos, el
otorgamiento de fianzas previamente al inicio del desemperio de sus funciones.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
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Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 42 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 11, 100, 101 y 102 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones il y V, 10 y 11 fracciones | y |l del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro
y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido expedir y entregar los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por todos los ingresos, bienes y recursos recibidos durante el ejercicio de 2015,
mismos que ascendieron a un importe de $6°300,449.22 (Seis millones trescientos mil cuatrocientos
cuarenta y nueve pesos 22/100 M.N.), los cuales se integran de la siguiente manera: de enero a
septiembre de 2015 por la cantidad de $4'509,011.00 (Cuatro millones quinientos nueve mil once
pesos 00/100 M.N.) y de octubre a diciembre de 2015 por un monto de $1'791,438.22 (Un millon
setecientos noventa y un mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 22/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 5, 8 fracciones IV y VII, 57, 100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro. y 41 fracciones
I, 1l'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro: en virtud
de haber omitido la administracion anterior dejar los recursos publicos disponibles o
presupuestales para que la Administracion entrante contara con la capacidad financiera para cubrir
sus obligaciones financieras a corto plazo que ascendian a un importe de $357,709.34 (Trescientos
cincuenta y siete mil setecientos nueve pesos 34/100 M.N.), ademas de haber omitido dejar recursos
disponibles en el rubro de efectivo y equivalentes.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Querétaro;100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Queretaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones I y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, y 41 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
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omitido contar con un portal de internet donde se ponga a disposicion del publico y se mantenga
actualizada la informacion publica.

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 15 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro: 100, 101 y 102 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 163, 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones || y V, 10y 11 fracciones | y Il del Decreto que
crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro,
y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Administracion entrante omiti6 elaborar y entregar los
nombramientos de los funcionarios y/o trabajadores de la Entidad fiscalizada.

7. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 96, 106 y 116 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 8 fraccién VI, 100, 101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 49-B y 49-D fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro: 48 fraccion XIV, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal de! Estado de Querétaro: 8 fracciones Il y V, 10y 11 fracciones | y
Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Arroyo Seco, Querétaro, y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar los enteros de las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado por asimilados a salarios y el Impuesto Sobre Némina por la cantidad de $384,658.27
(Trescientos ochenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 27/100 M. N.), y un importe de
$147,557.31 (Ciento cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y siete pesos 31/100 M.N.)
respectivamente, importes que se integran de la siguiente manera:

a) de las retenciones del I.S.R. de enero a septiembre de 2015 por $224,619.06 (Doscientos veinticuatro
mil seiscientos diecinueve pesos 06/100 M.N.) y de octubre a diciembre de 2015 por $160,039.21 (Ciento
sesenta mil treinta y nueve pesos 21/100 M.N.); y,

b) por el Impuesto Sobre Nominas, de enero a septiembre de 2015 por $129,223.31 (Ciento veintinueve mil
doscientos veintitrés pesos 31/100 M.N.) y de octubre a diciembre de 2015 por $18,334.00 (Dieciocho mil
trescientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.).
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